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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR el pdrrafo tercero del apartado 4 del articulo 24 del
referido texto.

Redaccidbn gue se propone:

ARTICULO 24. APARTADQ 4. PARRAFO TERCERO.

“En el ejercicio de las funciones de inspeccién el personal de la
Comisién Nacional del Juego tendra la condicion de autoridad.
El ejercicio de las facultades de inspeccidn y control sera objeto
de convenio con _aqueilas Comunidades Auténomas que asi lo
requieran, respecto de las actividades de los medios o
instrumentos situados en su territorio, con excepcioén de las de
caracter resolutorio”.

JUSTIFICACION

Determinar de forma mas especifica que las Comunidades Autdnomas
puedan ejercer esta facultad, si asi lo desean.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergeéncia |
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR los apartados 1 y 2 del articulo 36 del referido texto.

Redaccion gue se propone:

ARTICULO 36. APARTADOS 1 v 2.

“1. El Ministerio de Economia y Hacienda, respecto del régimen
juridico establecido por la ley en relaciéon con el juego de la
loteria, las Comunidades Autdnomas v la Comision Nacional del
Juego, para el resto de supuestos, ejerceran la potestad

sancionadora respecto de l|as infracciones administrativas
cometidas en materia de juego objeto de esta ley.

2. En el caso de que la infraccion sea realizada por una entidad
sujeta a la vigilancia o inspeccion de un Organismo Regulador
distinto a la Comision Nacional de Juego o cuando por razén de
la materia resultare competente otro 6rgano administrativo, la
Comisién Nacional del Juego, a los efectos de la tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador, dara traslado a
aquél de los hechos supuestamente constitutivos de infraccion.
En todo caso, el Ministerio de Economia y Hacienda, las
Comunidades Auténomas y la Comisidén Nacional de Juego seran
competentes para sancionar por la comisién de las infracciones
previstas en la letra e) del articulo 40.”

JUSTIFICACION

La inclusion del Ministerio de Economia y Hacienda como dérgano
administrativo competente en materia sancionadora se debe a la
necesidad de considerar que, en materia de loteria, también es
posible que se cometan las infracciones administrativas que se
recogen en la ley. En este sentido, por ejemplo, en atencion a gue el
Ministerio de Economia es el drgano que puede otorgar las
autorizaciones de comercializacién de loteria de ambito estatal
conforme al articulo 4.2 del Proyecto o autorizar las actividades a que
se refiere la Disposicién Adicional Tercera del mismo, se entiende que
deberia ser también el competente en materia sancionadora del juego
cuando la modalidad afectada sea precisamente la loteria.

La inclusién de las Comunidades Auténomas de conformidad con el
apartado 4 del articulo 3 del Proyecto de Ley.



GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA | UNIO) 1 \{ 6

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 3 del articulo 36 del referido texto.

Redaccion que se propone:

ARTICULO 36. APARTADO 3.

“3, En particular, los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual, de comunicacidn electronica y de la sociedad de la
informacién, seran responsables administrativos de la
promocion, patrocinio y publicidad de los juegos a los que se
refiere la presente ley cuando quienes los realicen carezcan de
titulo habilitante, o gue cuando se difundan sin disponer de la
autorizacién para publicitarlos o al margen de los limites fijados
en la misma o infringiendo las normas vigentes en esta materia.
La competencia para instruir los procedimientos y sancionar a
los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
corresponde al Consejo Estatal de Medios Audiovisuales,
aplicandose en estos casos el régimen sancionador previsto en
la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién
Audiovisual, salvo la excepcién prevista en el parrafo anterior,
respecto de las infracciones del articulo 40 letra e)”.

JUSTIFICACION

Debe incluirse a los prestadores de servicios de comunicacion
electrénica y de la sociedad de la informacion, por el principio de no
discriminacion y, sobre todo, porque el citado articulo 40.e) se refiere
expresamente a ellos.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 1 del articulo 38 del referido texto.

Redaccion que se propone:

ARTICULO 38. APARTADO 1.

“1. Son sujetos infractores las personas fisicas o juridicas que
realicen las acciones u omisiones tipificadas como infracciones
en esta ley, las den soporte, publiciten, promocionen u
obtengan beneficio de las mismas”.

JUSTIFICACION

La anfibologia del verbo soportar hace necesaria la correccion para
evitar que se pueda considerar infractor a quien sufra el
incumplimiento de un tercero.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacidn del juego, a los efectos de
SUPRIMIR el apartado 2 del articulo 38 del referido texto.

JUSTIFICACION

Este apartado es juridicamente inasumible, ya que puede dar como
resultado la imputacién como infractor -e, incluso, como organizador
del juego- a personas fisicas o juridicas que hayan dado cabal
cumplimiento de la Ley y que ignoren que otros la han infringido.

La redaccién del apartado 1. del propio articulo es suficiente para
que la responsabilidad alcance a todos los infractores.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergeéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR la letra d) del articulo 40 del referido texto.

Redaccidon gue se propone:

ARTICULO 40. LETRA d).

“d) Efectuar la promocién, patrocinio y publicidad de los juegos
objeto de esta ley, o actuaciones de intermediacion, cuando
guienes—e—reaticen el operador de juego carezca de titulo
habilitante o se difundan con infraccion de las condiciones vy
limites fijados en el mismo o infringiendo las normas vigentes
en esta materia, cualquiera que sea el medio gue se utilice para
ello”.

JUSTIFICACION

Quien debe disponer del titulo habilitante es el operador de juego, no
quienes efectlen la promocion, patrocinio y publicidad de los juegos
objeto de esta ley, o actuaciones de intermediacién.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR la letra j) del articulo 40 del referido texto.

Redaccidén que se propone:

ARTICULO 40. LETRA j).

“j) El incumplimiento de los requisitos técnicos de los
reglamentos relativos al software y a los sistemas de
comunicacién”.

JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda formulada al articulo 10 del
Proyecto de Ley.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR las letras 1) y m) y ADICIONAR una nueva letra n) del
articulo 40 del referido texto.

Redaccién gue se propone:

ARTICULO 40. LETRAS 1), m) v n).

“I) La fabricacion, comercializacién, mantenimiento o
distribucién de material de juego propiedad de los operadores
que desarrollen las actividades de juego objeto del articulo 4 de
esta ley sin la debida autorizacién.

m) ElLimpago injustificado de los premios que correspondieren a
los participantes de los juegos.

n) La comision de dos infraccicnes leves en el plazo de dos
afnos, con sancion definitiva en via administrativa”.

JUSTIFICACION

A los efectos de garantizar la seguridad juridica a que obliga el
articulo 9.3 de la Constitucion, se entiende necesario matizar la
infraccion tipificada en la letra 1) del Proyecto a los efectos de
clarificar que Unicamente se realizard la conducta tipica sancionada
por la ley como una infraccion grave cuando dicha fabricacion,
comercializacion, mantenimiento o distribucion de material de juego
propiedad de los operadores que desarrollen las actividades de loteria
se haga sin la debida autorizacion sectorial ya que podria darse el
absurdo que un fabricante de tal material, con todos los permisos en
regla y cumpliendo con todas las obligaciones impuestas por la
normativa pertinente, fuera sancionado.

Finalmente, entendemos que es necesario tipificar como grave el
impago de los premios que correspondan ya que en el Proyecto si
bien se tipifica como muy grave el impago reiterado de tales premios,
puede darse la circunstancia, por la aplicacién del articulo 41, que un
impago sblo sea sancionado como infraccidn leve, lo gue entendemos
que no es aceptable en una materia como la del juego en la gque
precisamente uno de los elementos fundamentales, y porque no
decirlo, uno de los alicientes para los jugadores, es cobrar los
premios cuando tengan derecho a ello por haberse cumplido los
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condicionantes exigidos en cada tipo de juego. Por tanto, el hecho de
no cumplir una vez con esta obligacién primordial de los operadores
deberia sancionarse directamente como grave.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR el articulo 42 del referido texto.

Redaccién que se propone:

ARTICULO 42.

“1. Las infracciones calificadas como leves seran sancionadas
por el Ministerio de Economia y Hacienda, el érgano competente
de las Comunidades Auténomas o por la Comisién Nacional del
Juego, de acuerdo con las correspondientes atribuciones, con:

(..))

2. Las infracciones calificadas como graves seran sancionadas
por el Ministerio de Economia y Hacienda, el érganc competente
de las Comunidades Auténomas o por fa Comision Nacional del
Juego, de acuerdo con las correspondientes atribuciones, con:

(...}

3. Llas infracciones calificadas como muy graves seran
sancionadas por el titular del Ministerio de Economia y Hacienda
directamente en relacion_con el juego de la loteria y a
propuesta de la Comisidon Nacional del Juego para el resto de
juegos, y por el dérgano competente de las Comunidades
Auténomas, con multa de ... (resto igual) .. la sociedad de la
informacion que soporten las actividades de juego.

4, La Comisidén Nacional del Juego, e! drgano competente de las
Comunidades Auténomas o el Ministerio de Economia vy
Hacienda en relacién con el juego de loteria, en aquellos
supuestos en los que el infractor careciera de titulo habilitante o
éste le hubiere sido revocado, podrd acordar adicionalmente el
comiso y la destruccién de cualquier elemento relativo al
desarrollo de la actividad.

()

6. Si en razén de las circunstancias concurrentes, se aprecia
una cualificada disminucion de la culpabilidad del responsable o
de la antijuridicidad del hecho, el drgano sancionador
establecera la cuantia de la sancidn aplicando la escala relativa
a la clase de infracciones que preceda inmediatamente en
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gravedad a aquella en que se integra la considerada en el caso
de gue se trate”.
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JUSTIFICACION

En relacién con la enmienda de los numeros 1, 2, 3 y 4 del articulo 40
se entiende conveniente introducir la referencia al Ministerio de
Economia y Hacienda en funcion de las potestades sancionadoras que
se reconocen a dicho 6rgano de acuerdo con las enmiendas
propuestas en relacion con la actividad de juego de loteria. Asimismo,
se incluye a las Comunidades Auténomas.

Finalmente, en relacién con la modificacién del nimero 6 del articulo
40, consistente en la sustitucion de la palabra “imputado” por
“responsable”, se entiende que el término propuesto es mas propio
del &mbito del Derecho Administrativo sancionador, siendo el original
propio del ambito del Derecho Penal.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalén (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR el articulo 42 de! referido texto.

Redaccidn que se propone:

ARTICULO 42.

1. ()

b) Multa de hasta cincuenta mil euros.

2. (...)

a) Multa desde cincuenta mil a guinientos mil euros.

(.)

3. Las infracciones calificadas como muy graves ... (resto igual)
.. con multa de guinientos mil a veinticinco millones de euros.
... (resto igual)”.

JUSTIFICACION

El regimen sancionador propuesto en el Proyecto de Ley parece a
todas luces desproporcionado. En este sentido, cabe tener en cuenta
que la ley 34/1987, contempla como cuantia maxima de las multas la
suma de 601.012,10 euros (100 millones de pesetas, segun la
redaccion original). Por ello, se adecua el sistema de sanciones
previsto en el Proyecto de Ley.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR la letra b) del apartado 2 del articulo 42 del referido
texto.

Redaccidn que se propone:

ARTICULQO 42. APARTADO 2. LETRA b).

“b) La suspensién de la actividad de juego en Espafia _del
operador de juego por un plazo maximo de seis meses”.

JUSTIFICACION

Ya que el régimen sancionador puede afectar a entidades cuya
actividad principal es totalmente ajena al juego, como puede ser el
caso de la television, debe precisarse que la actividad objeto de
suspension seria la del juego.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 3 del articulo 42 del referido texto.

Redaccidon gue se propone:

ARTICULO 42. APARTADO 3.

“3. Las infracciones calificadas como muy graves seran
sancionadas ... (resto igual) ... podré imponerse la perdida del
titulo habilitante requlado en esta Ley, la inhabilitacién para la
realizacion de las actividades previstas en el articulo 1 de esta
ley por un periodo méaximo de cuatro afios o la clausura de los
medios por los que se presten servicios de la sociedad de la
informacion que soporten las actividades de juego”.

JUSTIFICACION

Debe aclararse ya que los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual, que pueden estar incluidos en el &mbito de aplicacién de
esta Ley, disponen de un titulo habilitante para la prestacion de esos
servicios, cuyo régimen estd sometido a la Ley General de la
Comunicacion Audiovisual que no puede quedar afectado, en ningdn
modo, por el régimen sancionador de la Ley del Juego.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 1 del articulo 44 del referido texto.

Redaccidon gue se propone:

ARTICULO 44. APARTADO 1.

“1. El procedimiento se iniciara de oficio por acuerdo dei titular
del Ministerio de Economia y Hacienda para las infracciones
cometidas en materia de loteria, por ei érgano competente de
las Comunidades Auténomas o por la Comision Nacional del
Juego, por propia iniciativa, por acta motivada de la Inspeccion,
por peticién razonada de otros 6rganos o por denuncia.”

JUSTIFICACION

Se entiende conveniente introducir la referencia al Ministerio de
Economia y Hacienda en funcién de las potestades sancionadoras que
se reconocen a dicho érgano de acuerdo con las enmiendas
propuestas en relacidn con la actividad de juego de loteria, asi como
de las Comunidades Auténomas.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR el articulo 45 del referido texto.

Redaccidén que se propone:

ARTICULO 45.

“Las resoluciones que dicte el _titular del Ministerio de Economia
y Hacienda, el organo competente de las Comunidades
Auténomas o la Comisién Nacional del Juego en los expedientes
sancionadores pondran fin a la via administrativa, y podran ser
recurridas potestativamente en reposicidon de acuerdo con lo
establecido en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pdblicas y Procedimiento Administrativo
Comun o impugnarse directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa de acuerdo con lo dispuesto en la
ley reguladora de dicha jurisdiccién.”

JUSTIFICACION

Se entiende conveniente introducir la referencia al Ministerio de
Economia y Hacienda en funcidén de las potestades sancionadoras que
se reconocen a dicho érgano de acuerdo con las enmiendas
propuestas por este Grupo en relacion con la actividad de juego de
loteria, asi como de las Comunidades Autonomas.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catatdan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR el articulo 46 del referido texto.

Redaccion gue se propone:

ARTICULO 46.

“1. Durante la sustanciacion del procedimiento o en el propio
acuerdo de inicio, el titular del Ministerio de Economia y
Hacienda, el o6rgano competente de las Comunidades
Autdnomas o la Comisidon Nacional del Juego, en el ambito de
sus respectivas competencias, podra acordar alguna o algunas
de las siguientes medidas provisionales:

a) Suspension temporal de la actividad objeto del
correspondiente titulo habilitante.

b) Decomiso o precinto, en su caso, si los hubiere, de cualquier
bien o documentacién relativa al desarrollo de la actividad
objeto del correspondiente titulo habilitante.

2. Mediante acuerdo motivado, el titular del Ministerio_de
Economia vy Hacienda, el o6rgano competente de las
Comunidades Auténomas o la Comisién Nacional del Juego
podra, antes de la iniciacién del procedimiento sancionador,
tomar alguna de las medidas de caracter provisional sefialadas
en el apartado anterior, de conformidad con lo previsto en los
articulos 72.2 y 136 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan y que resulten necesarias
para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, el
buen fin del procedimiento o las exigencias de los intereses
generales y, en general, las demas que pudieren declararse en
otros drdenes.

3. Los funcionarios de inspecciéon y control del Ministerio de
Economia y Hacienda, de las Comunidades Auténomas y de la
Comisién Nacional del Juego, en el momento de levantar el acta
correspondiente, debidamente comisionados vy autorizados,
podran adoptar las medidas cautelares a que se refiere el
parrafo anterior, asi como proceder al precintado y depodsito de
cualquiera de los elementos, equipos, bienes y documentacion
relativos a la actividad objeto de esta ley. Esta medida cautelar
deberd ser confirmada o levantada por el 6rgano a quien
compete la apertura del expediente sancionador, en los
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términos, plazos y efectos que se establecen en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento administrativo
Comun”.
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JUSTIFICACION

Se considera conveniente introducir la referencia al Ministerio de
Economia y Hacienda en funcion de las potestades sancionadoras que
se reconocen a dicho drgano de acuerdo con las enmiendas
propuestas en relacién con la actividad de juego de loteria, asi como
a las Comunidades Autdonomas.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulaciéon del juego, a los efectos de
MODIFICAR el articulo 47 del referido texto.

Redaccidon que se propone:

ARTICULO 47.

“1. El Ministerio de Economia y Hacienda, en cuanto al juego de
la_loteria, las Comunidades Autdénomas vy la Comision Nacional
del Juego, para el resto de modalidades de juego, en el ejercicio
de las competencias establecidas en esta ley evitardn el
ejercicio de actividades de juego ilegal realizadas por
operadores de juego a través de prestadores de servicios de la
sociedad de la informacion.

2. La Comisién Nacional del Juego, las Comunidades Autonomas
y el Ministerio de Econcmia v Hacienda, en cuanto al juego_de
la_loteria, podran adoptar medidas cautelares o definitivas para
que se interrumpan las actividades de juego ilegal realizadas
potr operadores de juegos mediante servicios de la sociedad de
la informacién o para retirar los contenidos que constituyan
actividades de juego realizadas sin el titulo habilitante
correspondiente.

3. Si la ejecucion de una Resolucién por la que se adopte la
interrupcidn de actividades de juego ilegal realizadas por
operadores de juegos mediante servicios de la sociedad de la
informacién o la retirada de determinados contenidos o
promocion de actividades relacionadas con la actividad del
juego ilegal exigiera la colaboracién de los prestadores de
servicios de intermediacion, el Ministerio de_Economia vy
Hacienda, en cuanto al juego de ia loteria, el organo
competente de las Comunidades Autonomas y la Comision
Nacional del Juego, para el resto de modalidades de juego,
podréd ordenar a los citados prestadores que suspendan el
servicio de intermediacion o retiren los contenidos en los
términos previstos en los articulos 8, 11 y concordantes de la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la
Informacién y de Comercio”.

JUSTIFICACION

Se entiende conveniente introducir la referencia al Ministerio de
Economia y Hacienda en funcién de las potestades sancionadoras que
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se reconocen a dicho drgano de acuerdo con las enmiendas
propuestas con la actividad de juego de loteria, asi como a las
Comunidades Auténomas.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacidn del juego, a los efectos de
ADICIONAR un nuevo articulo 47.bis al referido texto.

Redaccidn gue se propone:

ARTICULO 47.bis. (nuevo)

“El importe de las sanciones impuestas se atribuiran a cada
Comunidad Auténoma en funcidén del domicilio fiscal del sujeto
infractor”.

JUSTIFICACION

Incorporar un sistema de reparto andlogo en relacién con el producto
de las sanciones impuestas por el incumplimiento de la normativa.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unié) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 1 del articulo 48 del referido texto.

Redaccidon que se propone:

ARTICULO 48. APARTADO 1.

“1. Constituye el hecho imponible la autorizacion, celebracién y
organizacion de los juegos, rifas, concursos, apuestas vy
actividades de éambito estatal, reguladas en el apartado 1 del
articulo 2;—ast—eemeo—tas—combinaciones—aleaterias—con—fines

o . : L ’ ey ’

I isiondel o ! lad o

bYy—del-apartade—2—del—mismoe—artiegte, sin perjuicio de los
regimenes forales de Concierto y Convenio Economico vigentes
en los Territorios Histdricos del Pais Vasco y de Navarra,
respectivamente y de lo dispuesto en los Tratados o Convenios
Internacionales que hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno”.

JUSTIFICACION

Como senala el propio texto, la letra ¢} -no b) como recoge el
Proyecto de Ley- del apartado 2 del articulo 2 del regula las
combinaciones aleatorias para excluirlas del concepto de juego. Es
decir, las combinaciones aleatorias no son juego a los efectos de la
Ley.

Si una actividad estd expresamente excluida del ambito de aplicacion
de la Ley, como es el caso de las combinaciones aleatorias con fines
promocionales o publicitarios, no puede estar sujeta al régimen fiscal
de esa Ley con la mera excusa de sefialar “pese a la exclusion del
concepto de juego”. Esa exclusidn no es un inconveniente para
considerarlas hecho imposible, sino una imposibilidad. Lo contrario
seria tanto como considerar hecho imponible a los efectos de la Ley
del Juego las compraventas © los regimenes economicos
matrimoniales, pues son actividades tan ajenas a la Ley del Juego
como las combinaciones aleatorias que la propia norma excluye sin
ambages.

Esa pretendida calificacion de las combinaciones aleatorias como
hecho imponible llama adin mas la atencién al advertir que el
siguiente apartado del propio articulo, el numero 2., excluye
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absolutamente del impuesto de actividades de juego a “los juegos de
loteria de dmbito estatal, con independencia del operador, publico o
privado, que los organice”, cuando la loteria es el juego de azar por
antonomasia.

GRUP PARLAMENTARI CATALA {CONVERGENCIA | UNIO)
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacidn del juego, a los efectos de
ADICIONAR un nuevo parrafo al apartado 2 del articulo 48 del
referido texto.

Redaccién gue se propone:

ARTICULO 48. APARTADO 2. PARRAFO SEGUNDO. (nuevo)

“En todo caso, quedaran sujetos al impuesto cualesquiera otros
juegos distintos de la loteria de ambito estatal que sean
organizados o celebrados por los operadores a que se refiere el
parrafo anterior”.

JUSTIFICACION

En aras de respetar la competencia entre los operadores, y para que
la ventaja fiscal que supone la no sujecion al Impuesto no se traduzca
en una ventaja competitiva, es necesario limitar el beneficio derivado
de esta no sujecién fiscal de las loterias, excluyendo de la misma
cualesquiera otros juegos en los que pudiera operar. Y mas, si
tenemos en cuenta que determinados juegos de loteria ya gozan de
partida de una mejor posicidbn competitiva respecto de otros juegos,
por cuanto han sido beneficiados histéricamente con privilegios
fiscales que los hacen mas atractivos frente al resto de juegos. A este
respecto, el informe preparado por la Comision Nacional de la
Competencia relativo al Anteproyecto de Ley de Regulacion del Juego
se ha referido explicitamente a esta cuestidn estableciendo que “en
base a todo lo anterior, y teniendo en cuenta que el Anteproyecto no
limita la participacion de LAE y ONCE en modalidades de juego en las
que no estan presentes hasta ahora, en ausencia de una mayor
justificacion en sentido contrario, cabria reconsiderar la conveniencia
de mantener la exencidn contenida en el apartado segundo del
articulo 48, con el objetivo de que en el Anteproyecto no se contenga
un tratamiento fiscal diferenciado que pueda afectar al nivel de
competencia efectiva entre operadores existente en el sector del
juego, circunstancia que se superpone a otros privilegios otorgados a
favor de los operadores mencionados sobre los que ya se han
expresado ciertas cautelas en relacion con su justificacion”.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR la letra a) del apartado 5 del articulo 48 del referido
texto.

Redaccion gue se propone:

ARTICULO 48. APARTADO 5. LETRA a).

“a) Serdn responsables solidarios el operador, organizador o

quien desarrolle la actividad gravada. del-page—detimpuesto
I oof - o tas_int et

En relacidon con el péarrafo anterior, cualquier entidad podra
solicitar a la Comision Nacional del Juego, la informacion
necesaria para saber si una actividad cuenta con los titulos
habilitantes o se han efectuado las comunicaciones necesarias
para su desarrollo, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y
demas normativa aplicable.

La Comisidon Nacional del Juego, a la vista de la solicitud
anterior, certificara si el operador cuenta con el titulo
habilitante o si ha comunicado su intencidon de organizar o
celebrar actividades de juego o combinaciones aleatorias con
fines publicitarios o comerciales, respectivamente, gravadas
por este tributo.

No produciran efecto las certificaciones, cualquiera que sea su

contenido, si 1a fecha de presentacion de la solicitud resultase
posterior a la de la publicidad efectuada”.

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley contiene un régimen de infracciones y sanciones, y
ese es el régimen de aplicacion a quienes incumplan la Ley.

En concreto, el articulo 40.d) considera infraccion grave “Efectuar la
promocion, patrocinio y publicidad de los juegos objeto de esta ley, o
actuaciones de intermediacién, cuando gquienes lo realicen carezcan
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de titulo habilitante o se difundan con infraccidon de las condiciones y
limites fijados en el mismo ¢ infringiendo las normas vigentes en esta
materia, cualguiera que sea el medio que se utilice para ello.

GRUP PARLAMENTARI CATALA {(CONVERGENCIA | UNIO)

Es decir, no haber “constatado que se celebran u organizan con los
necesarios titulos habilitantes o comunicaciones”, como reza el
parrafo primero de la letra a) del articulo 48.5, constituye una
infraccion grave, que se sanciona nada menos que con “multa de cien
mil a un millén de euros” y “suspensién de la actividad por un plazo
maximo de seis meses”.

La pretensién del Proyecto de Ley de declarar responsables solidarios
del pago del impuesto a los duefios 0 empresarios de las
infraestructuras en que se celebren, los medios de comunicacidén a
través de los que se difundan, los medios publicitarios y cualquier
entidad que publicite de cualquier forma estas actividades, cuando no
hubieran constatado gue se celebran u organizan con |os necesarios
titulos habilitantes o comunicaciones es una gravisima vulneracién de!
principio non vis in idem, inaceptable en nuestro ordenamiento
juridico.

A eso se afiade la imposibilidad de exigir solidaridad en el pago del
impuesto a quien no es sujeto pasivo del mismo.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacidon del juego, a los efectos de
MODIFICAR la letra b) del apartado 5 del articulo 48 del referido
texto.

Redaccidn gue se propone:

ARTICULO 48. APARTADO 5. LETRA b).

“b) En el caso de actividades de juego transfronterizas, seran
responsables solidarios del pago del impuesto, quienes
ofrezcan, por cualquier medio, actividades de juego a personas
con domicilio fiscal en Espafia 0 quienes obtengan beneficios
directos por el desarrolio del juego en Espafa”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 6 del articulo 48 del referido texto.

Redaccion gque se propone:

ARTICULO 48. APARTADO 6.

“6. Base imponible.

La base imponible podrd estar constituida, segun cada tipo de
juego, por:

a) Los ingresos brutos, definidos como el importe total de las
cantidades que se dediguen a la participacién en el juego, asi
como cualquier otro ingreso que se pueda obtener,
directamente derivado de su organizacién o celebracion, o

b) Los ingresos netos, definidos como el importe total de las
cantidades que se dediquen a la participacién en el juego, asi
como cualquier otro ingreso que puedan obtener, directamente
derivado de su organizacidn o celebracion, deducidos los
premios satisfechos por el operador a los participantes.

Cuando se trate de apuestas cruzadas o de juegos en los que
los sujetos pasivos no obtengan como ingresos propios los
importes jugados, sino que, simplemente, efectien su traslado

a los jugadores que Ios hubieran ganado, Se—eﬁJEEEﬁd-EFa—El-u-e—FeS

y—Aptestas la base imponible correspondera a las comisiones
pagadas por dichos jugadores al sujeto pasivo”.

JUSTIFICACION

lLa definicidn en el texto actual no se ajusta al funcionamiento de las
apuestas cruzadas, en la que el operador solo actia como
intermediario y garante de las apuestas de terceros, de los cuales
obtiene una comisién.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unié) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
SUPRIMIR el parrafo tercero del apartado 6 del articulo 48 del
referido texto.

JUSTIFICACION

La letra c) del apartado 2 del articulo 2 del regula las combinaciones
aleatorias para excluirlas del concepto de juego. Es decir, las
combinaciones aleatorias no son juego a los efectos de la Ley.

Si una actividad esta expresamente excluida del ambito de aplicacion
de la Ley, como es el caso de las combinaciones aleatorias con fines
promocionales ¢ publicitarios, no puede estar sujeta al régimen fiscal
de esa Ley.

No se puede, por tanto, aplicar un tipo de gravamen a un hecho que
no puede ser considerado imponible por estar expresamente excluido
del ambito de aplicacion de la Ley y del concepto de juego.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
SUPRIMIR el parrafo cuarto del apartado 6 del articulo 48 del referido
texto.

JUSTIFICACION

Es impropio establecer como base imponible el valor total del
servicio, referido al coste total para el participante de llamadas
telefénicas, SMS’s u otros de tarificacion adicional, ya que ese coste
total estd configurado por una multiplicidad de costes {del operador
de red de telecomunicaciones, del organizador del juego, del
prestador del servicio, del medio de soporte publicitario, etc.} que no
suponen el ingreso total del sujeto pasivo del impuesto, por lo que no
se justifica esta excepcion a la aplicacion del criterio general definido
en la letra b) del mismo apartado 6. del articulo 48.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 7 del articulo 48 del referido texto.

Redaccidén gue se propone;

ARTICULO 48. APARTADO 7.

7. Tipo de gravamen.
Los tipos aplicables serdn:

1. Apuestas deportivas mutuas: 22 por ciento sobre la base
imponible de la letra a) del apartado 6 de este articulo.

2. Apuestas deportivas de contrapartida: 20 por ciento sobre ia
base imponible de la letra b) del apartado 6 de este articulo.

3. Apuestas deportivas cruzadas: 20 por ciento sobre la base
imponible de la letra b) del apartado 6 de este articulo.

4. Apuestas hipicas mutuas: 15 por ciento sobre la base
imponible de la letra a) del apartado 6 de este articulo.

5. Apuestas hipicas de contrapartida: 20 por ciento sobre la
base imponible de la letra b) del apartado 6 de este articulo.

6. Apuestas hipicas cruzadas: 20 por ciento sobre la base
imponible de Ia letra b) del apartado 6 de este articulo.

7. Otras apuestas mutuas: 15 por ciento sobre la base
imponible de la letra a) del apartado 6 de este articulo.

8. Otras apuestas de contrapartida: 20 por ciento sobre la base
imponible de la letra b) del apartado 6 de este articulo.

9. Otras apuestas cruzadas: 20 por ciento de la base imponible
de la letra b) del apartado 6 de este articulo.

10. Rifas: 20 por ciento sobre la base imponible de la letra a)
del apartado 6 de este articulo. Las declaradas de utilidad
publica o benéfica tributaran al 7 por ciento de la misma base
imponible.
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11. Concursos: 20 por ciento sobre la base imponible de ia letra
a) del apartado 6 de este articulo.

12. Otros Juegos 20 por ciento sobre la base imponible de la
letra b) del apartado 6 de este articulo.

13. Combinaciones aleatorias con fines publicitarios o©
promocionales, 10 por ciento sobre la base imponible
determinada para las mismas en el apartado 6 de este articulo.

(resto igual)”.

JUSTIFICACION

Un tipo impositivo excesivamente elevado puede expulsar a los
operadores del mercado y mantener un elevado nivel de oferta ilegal,
mientras que el tipo propuesto se considera aceptable para Ia
mayoria de los operadores serios.

Asimismo, al definir los tipos de gravamen aplicable a las apuestas
hipicas, el apartado 7 del articulo 48 no incluye una mencién al tipo
aplicable a las apuestas hipicas cruzadas. Atendiendo al hecho de que
este tipo de apuesta seria susceptible de explotacién de conformidad
con el marco establecido por el Proyecto de Ley, pareceria necesario
definir el tipo de gravamen aplicable a esta modalidad de apuesta
hipica.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unié) al Proyecto de Ley de regulaciéon del juego, a los efectos de
MODIFICAR el punto 10 del apartado 7 del articulo 48 del referido
texto.

Redaccion que se propone:

ARTICULO 48. APARTADQ 7. PUNTO 10.

“10. Concursos: 20 por ciento scbre la base imponible de la
letra @) b) del apartado 6 de este articulo”.

JUSTIFICACION

La letra a) del apartado 6 fija como base imponible los ingresos
brutos, vy la letra b) los netos.

Segln los apartados 1 a 9 de este articulo 48.7, la letra a) es la
aplicable a las apuestas deportivas, hipicas y otras apuestas mutuas,
de contrapartida y cruzadas, asi como a las rifas.

La letra b) se aplica a “otros juegos”.

Las especiales caracteristicas de los concursos, cuyo desarrollo se
caracteriza por la escasa incidencia del azar, ya que se basan en
pruebas de destreza, conocimiento y otras, exige que se separe su
tratamiento fiscal del de las figuras de puro juego de azar, como las
apuestas o las rifas, y que se le aplique el apartado b).
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i
Unié) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
SUPRIMIR el punto 11 del apartado 7 del articulo 48 del referido
texto.

JUSTIFICACION

La letra c) del apartado 2 del articulo 2 del regula las combinaciones
aleatorias para excluirlas del concepto de juego. Es decir, las
combinaciones aleatorias no son juego a los efectos de la Ley.

Si una actividad estd expresamente excluida del ambito de aplicacién
de la Ley, como es el caso de las combinaciones aleatorias con fines
promocionales o publicitarios, no puede estar sujeta al régimen fiscal
de esa Ley.

No se puede, por tanto, aplicar un tipo de gravamen a un hecho que
no puede ser considerado imponible por estar expresamente excluido
del ambito de aplicacion de la Ley y del concepto de juego.

Por otra parte, la base imponible determinada en el parrafo cuarto del
apartado 6 del mismo articulo es el valor total del servicio, referido al
coste total para el participante de llamadas telefénicas, SMS’s u otros
de tarificacion adicional, lo que seria claramente impropio ya que ese
coste total esta configurado por una muitiplicidad de costes (del
operador de red de telecomunicaciones, del organizador del juego,
del prestador del servicio, del medio de soporte publicitario, etc.) que
no suponen el ingreso total del sujeto pasivo del impuesto, por lo que
no se justifica esta excepcion al criterio general definido en la letra b)
del mismo apartado 6 del articulo 48.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 7 del articulo 48 del referido texto.

Redaccion que se propone:

ARTICULO 48, APARTADO 7.

“7. Tipo de gravamen.

)

Las Comunidades Autoénomas podran elevar los tipos del
impuesto, hasta un maximo del 20 por ciento de los tipos
establecidos en este apartado, incremento que se aplicara,
exclusivamente, sobre los importes jugados por quienes tengan
su domicilio fiscal en su territorio”.

JUSTIFICACION

La exigencia conjunta que prevé el Proyecto de Ley restringe
altamente el rendimiento efectivo del posible recargo.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 8 del articulo 48 del referido texto.

Redaccidon que se propone.

ARTICULO 48. APARTADO 8.

8. En los supuestos de autorizacién, celebracién u organizacion
que alcancen a periodos temporales, los obligados tributarios
deberan efectuar la declaracion y autoliquidar el impuesto. En
particular, cuando se trate de actividades anuales o
plurianuales, se debera efectuar la declaracién y autoliquidar el
impuesto trimestralmente, en el plazo del mes siguiente al del
final de cada trimestre. Cuando por aplicacion de la regla de
calculo de la base imponible de la letra b} del apartado 6 de
este articulo, resulte un saldo negativo, dicho saldo podrd ser
compensado con los ingresos netos positivos que se obtengan
en los trimestres sucesivos.

En otro caso, el impuesto sera objeto de liquidacion
administrativa. A este respecto, en los supuestos de devengo
con la celebracidn u organizacién de la actividad de que se
trate, el obligado tributario debera poner en conocimiento de la
Administracion el importe definitivo de los ingresos obtenidos
en el plazo de veinte dias a partir de la finalizacion de la
actividad a efectos de_la practica de la liquidacién.

El Ministro de Economia y Hacienda determinara,
reglamentariamente, el lugar, forma, plazos e impresos para la
autoliquidacién y el pago de la deuda tributaria, asi como los
supuestos en que deba realizarse de forma telematica”.

JUSTIFICACION

En virtud del principio de capacidad economica, fundamento de toda
imposicion, la carga tributaria que cabe exigir de cada contribuyente
varia en funcion de la intensidad o capacidad para generar rigqueza.
Por ello, tratdndose de un Impuesto con devengo anual que se liquida
trimestralmente, debe establecerse un mecanismo compensador
entre los rendimientos netos positivos y negativos obtenidos por el
contribuyente, que constituyen la magnitud sobre la que se establece
el gravamen, y que determinan su verdadera capacidad para
contribuir.
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Por otro lado, las liquidaciones provisionales anticipadas que
establece el Proyecto de Ley en los supuestos de devengo ocasional
pueden suponer un quebranto al principio de seguridad juridica,
puesto que la estimaciéon de los ingresos susceptibles de obtenerse
resulta especialmente dificultosa en una actividad cuyo resuitado es
en la mayoria de ocasiones aleatorio e incierto, suponiendo ademas
una carga para el contribuyente no justificable. Por ello, un método
basado en una sola liquidacion definitiva con base en la realidad de
los ingresos realmente obtenidos es una formula mas simple y acorde
con el principio de limitacibn de costes indirectos para los
contribuyentes,



GRUP PARLAMENTARI CATALA {CONVERGENCIA 1 UNIO) 4?3

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 9 del articulo 48 del referido texto.

Redaccidn que se propone:

ARTICULO 48. APARTADO 9.

“9. Gestidn.

La gestidn, recaudacion, liquidacion e inspeccion del impuesto
corresponderd a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
sin perjuicio de lo dispuesto en los Estatutos de Autonomia de
las Comunidades Autonomas y las leyes en materia_de cesion
de tributos”.

JUSTIFICACION

Estando configurados los Tributos sobre el Juego en la LOFCA como
tributos que pueden ser cedidos a las Comunidades Autdénomas, y
habiéndose establecido efectivamente la cesidn de la gestion,
recaudacion, liquidacion e inspeccion en las leyes de cesion de
Tributos a las Comunidades Autonomas, es oportuno establecer
también una remisidn a estas leyes, ademas de a los Estatutos de
Autonomia.



GRUP PARLAMENTARI CATALA (CONVERGENCIA | UN10) 4 l "‘!

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 11 del articulo 48 del referido texto.

Redaccidn gue se propone:

ARTICULO 48. APARTADO 11.

“11. Distribucidn de la recaudacion.

La recaudacion obtenida por el gravamen de las actividades
gravadas que se hayan efectuado mediante sistemas de medios
electrénicos, informaticos o telematicos, regulados en el articulo
3.h) de esta Ley se distribuird a las Comunidades Auténomas,
en proporcion a las cantidades jugadas por los residentes de
cada Comunidad Auténoma. También se distribuird a cada
Comunidad  Autdnoma _la_ recaudacién derivada de |la
participacion de jugadores no residentes que operen desde el
territorio de cada una de ellas.

Correspondera exclusivamente al Estado lo recaudado por el
gravamen sobre ... (resto igual)”.

JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda formulada de adicién de un nuevo
apartado 5 al articulo 5 del Proyecto de Ley.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacidon del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 11 del articulo 48 del referido texto.

Redaccidon gue se propone:

ARTICULO 48. APARTADO 11.

“11. Distribucién de la recaudacion.

(..)

Correspondera exclusivamente al Estado lo recaudado por el
gravamen sobre las apuestas mutuas deportivo-benéficas o
hipicas estatales, incluso si se efectian mediante medios
electronicos, informaticos o telematicos.

La recaudacion obtenida por las apuestas deportivo-benéficas
mutuas en el supuesto contemplado en el apartado 7.1 de este
articulo, se afecta a las obligaciones establecidas en los
apartados b), ¢) v d) del articulo 1° del Real Decreto 419/1991,
de 27 de marzo, por el que se regula la distribucion de la
recaudacidn y premios de las Apuestas Deportivas del Estado,
aplicandose al presupuesto de ingresos del Estado.

(resto igual)”.

JUSTIFICACION

Para mayor claridad del precepto, entendemos que debe especificarse
gue las apuestas mutuas deportivas cuyo rendimiento por el
impuesto corresponde al Estado en exclusiva, son justamente
aquéllas gue conllevan las servidumbres o afecciones previstas en el
Real Decreto 419/1991 (en la redaccién dada por el Real Decreto
258/1998, de 20 de febrero)} y no otras.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacidn del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 5 del articulo 49 del referido texto.

Redaccion gue se propone:

ARTICULO 49. APARTADO 5.

*5. Cuantias.

Las cuantias de la tasa seran, para cada supuesto previsto en
las distintas letras del apartado 2 de este articulo, las

siguientes:

A)erieitieiniin 20 euros

o)) TR 38.000 euros

o) FERUTRON 2.500 euros

o ) I por cada licencia, 10.000 euros y por cada
autorizacién 100 euros

() TR 5.000 euros

) 1% sobre los ingresos de explotaciéon descontados

los premios pagados.

(resto igual)”.

JUSTIFICACION

De una parte, parece mas coherente utilizar para el calculo de la tasa
la misma base imponible que en la mayoria de los juegos se utiliza
para la determinacion del impuesto y, de otra parte, su redaccion
actual produciria un resultado que excede ampliamente el coste de
funcionamiento del organismo que pretende financiar.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan {(Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacidén del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 5 del articulo 49 del referido texto.

Redaccion que se propone:

ARTICULO 49. APARTADO 5.

“5. Cuantias.

Las cuantias de la tasa serdn, para cada supuesto previsto en
las distintas letras del apartado 2 de este articulo, las
siguientes:

(..)

Se tomara como objetivo conseguir el equilibrio entre los
ingresos por la tasa y los gastos derivados de la citada actividad
realizada por el regulador”.

JUSTIFICACION

En concordancia con el principio de equilibrio entre los ingresos por la
tasa y los costes que los mismos deben sufragar, no parece
justificable establecer un “suelo” de recaudacién equivalente al 0,75
por mil, en todo caso y con independencia de la necesaria correlacidén
con los gastos ocasionados por el funcionamiento de la Comisidn
Nacional del Juego. En este sentido, las leyes de caracter general que
regulan las tasas en nuestro ordenamiento tributario (Ley de Tasas y
Precios Publicos y Ley de Haciendas Locales) no prevén excepciones
al mencionado principio de equilibrio entre los ingresos y los costes.

Por lo tanto, se propone la supresion del Ultimo pérrafo del apartado
5 contenido en la redaccién del Proyecto de Ley.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unio) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
SUPRIMIR el apartado cinco de la Disposicién Adicional Primera del
referido texto.

JUSTIFICACION

El contenido de la disposicidbn contraviene la normativa vigente
dictada por las Comunidades Autébnomas, como Administraciones
publicas que ostentan la competencia en materia de comercio
interior. Asimismo, el requerimiento de autorizacidén para la apertura
de establecimientos comerciales debe tener en cuenta las
caracteristicas del establecimiento, no Unicamente la actividad que en
el mismo se desarrolle.



GRUP PARLAMENTAR| CATALA (CONVERGENCIA | UNIO) /(""q

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado dos de la Disposicion Adicional Tercera del
referido texto.

Redaccidon gue se propone:

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. APARTADO DOS.

Dos. El Ministerio de Economia y Hacienda asumira las
obligaciones derivadas del Real Decreto 419/1991 de 27 de
marzo, por el que se regula la distribucidén de la recaudacion y
premios de las Apuestas Deportivas del Estado. Por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda se establecerdan las
entidades beneficiarias de esas asignaciones y los porcentajes
de asignacion financiera.

En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de la
presente ley, el Gobierno debera aprobar el Real Decreto en el
gue se regulen los porcentajes y el régimen de participacién vy
distribucidon del retorno de la recaudacidn de las apuestas
deportivas que el Consejo Superior de Deportes u organismo
competente deberd transmitir a las entidades organizadoras de
las competiciones deportivas vinculadas sefialando los fines y
demas obligaciones que correspondan cumplir”.

JUSTIFICACION

Modificar la disposicion adicional cuarta al objeto de establecer la
correspondiente asignacion financiera de la recaudacion y premios de
las apuestas deportivas del Estado y el porcentaje de retorno.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado cinco de la Disposicion Adicional Cuarta del
referido texto.

Redaccidén gue se propone:

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.

“La aprobacién de las Ordenes Ministeriales que establezcan
nuevas modalidades de juego, o la modificaciéon de las
existentes, requiere la deliberacion y pronunciamiento previo de
drganos bilaterales autondmicos-estatales, en los casos que asi
se prevea por los respectivos Estatutos Autonomia. Cuando
estos Estatutos requieran, para las autorizaciones citadas, el
informe previo determinante de la Comunidad Auténoma de
gue se trate, no podran otorgarse con efectos para el ambito
territorial de aquellas Comunidades cuyo informe sea
desfavorable”.

JUSTIFICACION

De conformidad con el articulo 141.3 del Estatuto de Autonomia de
Catalunya, debe preverse el informe previo determinante de la
Generalitat de Catalunya.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacidn del juego, a los efectos de
MODIFICAR la Disposicidon Adicional Sexta del referido texto.

Redaccidon gue se propone:

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.

"En el plazo de dos meses desde la entrada en_vigor de la
presente Ley se aprobard un Real Decreto que fijard el
porcentaje o su equivalente, aplicable a la recaudacion obtenida
de las Apuestas Deportivo-benéficas para determinar la
cantidad que sera objeto de retorno a las competiciones
deportivas _vinculadas a dichas apuestas, sin perjuicio de lo
previsto en el apartado dos de la Disposicion Adicionai Tercera.
Asimismo, establecerd el régimen de participacidon y distribucion
que corresponda”.

JUSTIFICACION

Se hace preciso establecer una concordancia entre la realidad actual
(inexistencia de Ley del Deporte Profesional) y lo establecido en la
disposicion adicional sexta, previendo la posibilidad de que la Ley de!
Deporte pueda introducir las cuestiones a las que hace méritos la
repetida disposicidon adicional.

Asimismo, en coherencia con la enmienda formulada al apartado 11
del articulo 48 del Proyecto de Ley, se especifica que las apuestas
mutuas deportivas, cuyo rendimiento corresponde al Estado en
exclusiva, son aquéllas que conllevan las servidumbres o afecciones
previstas en el Real Decreto 419/1991.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de reguiacidon del juego, a los efectos de
ADICIONAR una nueva Disposicion Adicional al referido texto.

Redaccidn que se propone:

DISPOSICION ADICIONAL. (nueva)

“En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley, el Gobierno y las Comunidades Auténomas
evaluaran las actuaciones pertinentes para avanzar en la
equiparacién del régimen juridico aptlicable al juego realizado a
través de canales electronicos, informaticos, telematicos e
interactivos y al juego presencial, asi como a las actividades de
publicidad y de patrocinio de dichas actividades, promoviendo
las consultas a las asociaciones representativas del sector”.

JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Ley establece un nuevo régimen para el
juego que se realice a través de canales electrdnicos, informaticos,
telematicos e interactivos, con contrastadas diferencias respecto al
aplicable al juego presencial. Con el fin de avanzar en la
configuracibn de un régimen similar, con sus debidas
particularidades, se propone analizar por parte de las
administraciones publicas competentes estos extremos.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
ADICIONAR una nueva Disposicidn Adicional del referido texto.

Redaccion que se propone:

DISPOSICION ADICIONAL. (nueva)

“El incremento de recursos que corresponda a las Comunidades
Autdénomas por la recaudacién del Impuesto sobre actividades
de juego no tendra efectos en el cdlculo del Fondo de
Suficiencia del sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas”.

JUSTIFICACION

Siendo este un tributo cedido, garantizar que sus ingresos reviertan
directamente sobre el sistema de financiacién de las Comunidades
Autdnomas; de lo contrario, el Estado podria ser el unico beneficiario
de dichos ingresos.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
ADICIONAR una nueva Disposicidén Adicional del referido texto.

Redaccion gue se propone:

DISPOSICION ADICIONAL. (nueva)

“De acuerdo con lo previsto en la Disposicion Adicional Tercera,
apartado Dos, entre los fines y demas obligaciones que
correspondan cumplir a las entidades previstas, debera tomarse
en especial consideracion la promocion del deporte y la garantia
Yy, en su caso, pago de deudas salariales que mantengan con
sus jugadores”.

JUSTIFICACION

Tomar en cuenta las obligaciones previstas en el Real Decreto
419/1991, de 27 de marzo, en su redaccién vigente.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
ADICIONAR una nueva Disposicidon Adicional al referido texto.

Redaccion gue se propone:

DISPOSICION ADICIONAL. (nueva) Régimen de integracién del
personal de la Entidad Publica Empresarial Loterias y Apuestas
del Estado, en el Ente Regulador.

“La confeccién de la plantilla orgdnica, RPT y catalogos del
personal funcionario y laboral del Ente Regulador, que ha de
elaborarse conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la
presente Ley, se realizara integrando a la plantilla de la extinta
Entidad Publica Empresarial Loterias y Apuestas del Estado,
con caracter previo a la correspondiente oferta de empleo
pablico en la Comisidén Nacional del Juego.

La integracién del persona!l en el Ente Regulador, al que se
refiere el parrafo anterior, sera voluntaria.

En este sentido, aquelios que se integren en el Ente Regulador,
podran desempefiar puestos de trabajo de igual categoria a su
condicidbn  manteniendo  las  retribuciones  basicas vy
complementarias de su categoria y las complementarias
asignadas al puesto efectivamente desempefiado.

Al personal que se integre en el Ente Regulador, se le
considerarda como mérito el trabajo desarrollado cuando
participe en convocatorias de concursos de méritos para la
provision de puestos de trabajo, asimismo, en los procesos de
movilidad voluntaria, una vez aprobada Ila estructura
organizativa, el personal funcionario podra participar con
reconocimiento de su antigliedad y experiencia laboral.

Lo previsto en los pérrafos anteriores se realizara mediante un
protocolo especial de integracién que se aprobara previa
consulta y negociacion con los 6rganos de representacion del
personal y se sometera a informe de los oOrganos
correspondientes competentes en materia de Hacienda”.
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JUSTIFICACION

Garantizar el acceso de los trabajadores y trabajadoras, funcionarios-
as vy laborales de la extinta Entidad Publica Empresarial Loterias y
Apuestas del Estado al Ente Regulador descrito en la presente norma.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Partamentario Cataldn (Convergencia i
Unié) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR la Disposicién Transitoria Segunda del referido texto.

Redaccion que se propone:

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

“La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado podra
seguir comercializando las modalidades y juegos que venia
realizando hasta la entrada en vigor de esta ley, de acuerdo con
la normativa, las habilitaciones y el régimen de expiotacion de
puntos de venta presencial que se le venian aplicando hasta la
entrada en vigor de esta ley.

En el plazo de un afio, la Comision Nacional del Juego
transformard las habilitaciones de las que es titular la Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado en relacién con las
apuestas deportivas e hipicas en una autorizacién para la
explotacién de las mismas, en los mismos términos y con
idéntico alcance a las habilitaciones que regian hasta la fecha
de entrada en vigor de esta ley.

Dichas autorizaciones no surtiran efecto, para modalidades de
apuestas deportivas e hipicas que no se estén ofreciendo_hasta
la fecha de entrada en vigor de esta ley, hasta que se hayan
concedido las primeras autorizaciones a otrgs operadores de

apuestas”.

JUSTIFICACION

La Comision Nacional de la Competencia dedica una seccion entera de
su informe sobre el Anteproyecto de ley al problema del acceso
privilegiado, por parte de operadores historicos, a actividades
liberalizadas, siendo éstas todos aquellos juegos y modalidades que
no ofrecen en la actualidad LAE y ONCE.

La dificultad principal que plantea el Proyecto a efectos del Derecho
de la Competencia es la dilacion que necesariamente sufrira el
desarrollo reglamentario de la futura Ley de regulacion del juego.
Efectivamente, en contraste con la traba a que se enfrentaran, sin
sujecién a plazo alguno, los nuevos operadores autorizados, los
operadores historicos veran amparadas por las pertinentes
autorizaciones todas las actividades que desarrollan en la actualidad,
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tanto en el dmbito reservado de las loterias como en el de las
apuestas deportivas e hipicas, sometidas éstas a la futura
competencia de otros operadores.

Resulta, pues, necesario compatibilizar el objetivo de adecuar al
nuevo marco normativo aguellas apuestas deportivas e hipicas que ya
ofrece LAE en régimen de monopolio, por un lado, con el principio en
derecho de la UE que un Estado Miembro no facilite la extension de
una posicién de dominio a efectos del articulo 102 del TFUE (y aun
mas, monopolistica) en un determinado mercado a otros mercados.

Para atajar el peligro que LAE adquiera una ventaja competitiva
decisiva en juegos que actualmente no ofrece aun, la solucion
habitual en Derecho de la Competencia de la UE es congelar la
situacién presente del operador histérico hasta cuando existan
operadores capaces de hacer su entrada y competir en el mercado
relevante. Dicha soluciéon no afecta la posicion actual de LAE ni la de
ONCE, cuyas actividades actuales se circunscriben al ambito
reservado de loteria.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion dei juego, a los efectos de
MODIFICAR la Disposicidon Transitoria Septima del referido texto.

Redaccidon que se propone:

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.

“A los efectos de esta ley, los operadores publicos de juegos y
apuestas que dependen de las Comunidades Autdénomas
sequirdn prestando las actividades de juego que venian
realizando hasta |la fecha en base a |la normativa en vigor que
los requla, vy sin ulteriores requisitos de autorizacion o
concesién _por parte del Estado podrdn realizar juegos vy
apuestas a través de canales electrénicos, informaticos
telematicos v interactivos”.

JUSTIFICACION

Respetar las competencias de las Comunidades Autdncmas en la
materia.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacion del juego, a los efectos de
MODIFICAR la Disposicion Transitoria Octava del referido texto.

Redaccidon que se propone:

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA.

“Los patrocinios deportivos de operadores de juegos que
hubieran sido acordados en firme con anterioridad al 1 de enero
de 2011, podran seguir desplegando sus efectos en los
términos contractuales pactados, hasta seis meses después de
la_concesion de las primeras licencias sobre las actividades de
juego objeto del patrocinio”.

JUSTIFICACION

De conformidad con la enmienda formulada al articulo 10 del
Proyecto de Ley. Asimismo, debe preverse un periodo suficiente de
tiempo para adecuar los patrocinios a la nueva regulacion.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacidon del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 2 de la Disposicion Final Quinta del referido
texto.

Redaccion que se propone:

DISPOSICION FINAL QUINTA. APARTADO 2.

“2. El articulo 36 del Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre,
quedara redactado de la siguiente forma:

< <Articulo 36. Hecho imponible.

Se exigirdn estas tasas por la autorizacion, celebracion u

organizacidén de rifas, tobmbolas; y apuestas y—cembinaciones
aleaterias, salvo que estuvieran sujetas al Impuesto sobre las

actividades de juego, establecido en la Ley XX/2010, de 2010,
Regulacion del Juego.

Su exaccion corresponderd al Estado cuando el ambito
territorial de participacion sea estatal>>".

JUSTIFICACION

La letra ¢) del apartado 2 del articulo 2 del Proyecto de Ley regula las
combinaciones aleatorias para excluirlas del concepto de juego. Es
decir, las combinaciones aleatorias no son juego a los efectos de la
Ley.

Si una actividad estd expresamente excluida del dmbito de aplicacion
de la Ley, como es el caso de las combinaciones aleatorias con fines
promocionales o publicitarios, no puede estar sujeta al regimen fiscal
de esa Ley.

No se puede, por tanto, aplicar un tipo de gravamen a un hecho que
no puede ser considerado imponible por estar expresamente excluido
del ambito de aplicacion de la Ley y del concepto de juego.
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ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan {(Convergencia i
Unid) al Proyecto de Ley de regulacién del juego, a los efectos de
MODIFICAR el apartado 1 de la Disposicidn Final Séptima del referido
texto.

Redaccidn gue se propone:

DISPOSICION FINAL SEPTIMA. APARTADO_1. Exenciones en el
Impuesto sobre el Valor ARadido, Impuesto General Indirecto
Canario y referencia a los impuestos directos del Estado.

“1. Se modifica el articulo 20.Uno.19° de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor ARfadido, que
quedara redactado de la siguiente forma:

<<19.° Las loterias, apuestas y juegos organizados por la
Sociedad Estatal loterias y Apuestas del Estado y la
Organizacion Nacional de Ciegos y por los organismos
correspondientes de las Comunidades Auténomas, asi como las
actividades que constituyan los hechos imponibles de los
tributos sobre el juego y combinaciones aleatorias.

La exencidn no se extiende a los servicios de gestion y demas
operaciones de caracter accesorio o complementario de las
incluidas en el parrafo anterior que no constituyan el hecho
imponible de los tributos sobre el juego, con excepcion de los
servicios de gestion del bingo>>".

JUSTIFICACION

La modificacidén proyectada significaria suprimir la actual exencion del
Impuesto sobre el Valor ARadido de las loterias gestionadas en el
ambito de las Comunidades Auténomas, fin que no parece perseguir
el Proyecto de Ley, por lo que se entiende gque la redaccién contiene
un error que debe ser rectificado.
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A LA MESA DE LA COMISION DE ECONOMIA Y HACIENDA

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 110 y ss. del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas
al Proyecto de Ley de regulacion del juego (121/000109).

Madrid, 21 de marzo de 2011

- (431- 25Y4)
)

f L

Fdo.. Soraya SAENZ DE SANTAMARIA ANTON
PORTAVOZ

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2.7 - 28071 - MADRID
TELEF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16
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GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ENMIENDA A TODO EL PROYECTO DE LEY

DE SUSTITUCION

Se sustituyen todas las referencias en el Proyecto de Ley a la “Comisién Nacional
del Juego” por la "Direccion General de Ordenacion del Juego”.

JUSTIFICACION

Evitar duplicidades e incrementos injustificados de organismos publicos, optimizando

el uso estructuras existentes.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2.7 - 28071 - MADRID
TELEF, 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16
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GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ENMIENDA A TODO EL PROYECTO DE LEY

DE SUPRESION

Se suprimen los articulos 20, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33.

JUSTIFICACION

Suprimir la regulacién sobre el objeto y naturaleza juridica, Consejo, Presidente,
régimen presupuestario, régimen de personal, y régimen econémico financiero de la
Comision Nacional del Juego como Organismo Regulador, con personalidad juridica
propia e independencia de la Administracién General del Estado, al mantenerse en
vigor la regulacion de la Direccién General de Ordenacién del Juego como organo
regulador del juego.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2.7 - 28071 - MADRID
TELEF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16
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GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ENMIENDA AL ARTICULO 1

DE MODIFICACION

Se modifica el articulo 1, con el siguiente texto:

“‘Articulo 1, Objeto

El objeto de esta ley es ia regulacion de la actividad del juego, en sus distintas
modalidades, que se desarrolle en el ambito del Estado, con el fin de ordenar la
actividad economica que conlleva, garantizar la proteccion del orden publico, luchar
contra el fraude y salvaguardar los derechos de los participantes en los juegos.

La ley regula, en particular, ia actividad de juego a que se refiere el parrafo anterior

cuando se realice a través de canales electronicos, informaticos, telematicos e

interactivos, en la que los medios presenciales deberan tener un caracter accesorio.”

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2.7 - 28071 - MADRID
TELEF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16
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GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

NMIENDA AL ARTICULO 2, APARTADO 3 (NUEVO)

DE_ADICION
Se afade un nuevo apartado 3 al articulo 2, con el siguiente texto:
“3. En todo caso quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley los juegos

cuyo premio no supere las cantidades que seran fijadas reglamentariamente, en un
plazo de 3 meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley.”

JUSTIFICACION

Excluir del ambito de aplicacidn de la Ley aquellos juegos cuyos premios sean de

cuantias menores y resulten irrelevantes.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2.7 - 28071 - MADRID
TELEF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16
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ENMIENDA AL ARTICULO 3, LETRA b)

DE MODIFICACION

Se modifica la letra b) del articulo 3, con el siguiente texto:

“b) Loterias. Se entiende por loterias las actividades de juego en las que se otorgan
premios en los casos en que el nimero o combinacién de ndmeros o signos,
expresados en el billete, boleto o su representacion electrénica, coinciden en todo o
en parte con el determinado mediante un sorteo o evento celebrado en una fecha
previamente determinada, o en un programa previo, en el caso de las instantaneas o
presorteadas. Las loterias se comercializaran en la forma y aspecto de billetes o
boletos cuyo soporte sea papel o representacion grafica equivalente en soporte
informatico, diferenciado de los tradicionales formatos de juegos tipicos de casinos
de Juego, bingo y maquinas de azar y recreativas con premio.”

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2.7 28071 - MADRID
TELEF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16
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GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ENMIENDA AL ARTICULO 3, LETRA c)

DE MODIFICACION

Se modifica ia letra c) del articulo 3, con el siguiente texto:

‘c) Apuestas. Se entiende por apuesta, cualquiera que sea su modalidad, aguella
actividad de juego en la que se arriesgan cantidades de dinero sobre los resultados
de un acontecimiento previamente determinado cuyo deseniace es incierto y ajeno a
los participantes, determinandose la cuantia del premio que se otorga en funcién de
las cantidades arriesgadas u otros factores fijados previamente en la regulacién de
la concreta modalidad de apuesta.

En funcion del acontecimiento sobre cuyo resultado se realiza la apuesta, ésta

puede ser:

1. Apuesta deportiva: es el concurso de pronésticos sobre el resultado de uno o
varios eventos deportivos, incluidos en los programas previamente
establecidos por la entidad organizadora, o sobre hechos o actividades
deportivas que formen parte o se desarrollen en el marco de tales eventos o
competiciones por el operador de juego.

2. Apuesta hipica: es el concurso de prondsticos sobre el resultado de una o
varias carreras de caballos incluidas en los programas previamente
establecidos por la entidad organizadora.

3. Otras apuestas: es el concurso de pronosticos sobre el resultado de uno o
varios eventos distintos de los anteriores incluidos en los programas

previamente establecidos por el operador de juego.

Segln la organizacion y distribucion de las sumas apostadas, la apuesta puede ser:
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1. Apuesta mutua: es aquella en la que un porcentaje de la suma de las
cantidades apostadas se distribuye entre aquellos apostantes que hubieran

acertado el resultado a que se refiera la apuesta.

2. Apuesta de contrapartida: es aquella en la que el apostante apuesta contra un
operador de juego, siendo el premio a obtener el resultante de multiplicar el
importe de los prondsticos ganadores por el coeficiente que el operador haya

validado previamente para los mismos.
3. Apuesta cruzada: es aquella en que un operador actia como intermediario y
garante de las cantidades apostadas entre terceros, detrayendo las

cantidades o porcentajes que previamente el operador hubiera fijado.

Segln el momento en que se realizan las apuestas deportivas respecto al evento

objeto de las mismas:

1. Apuesta Estandar: es aquella que se realiza hasta el momento mismo en que
se inicia el evento objeto de la apuesta.

2. Apuesta en Directo: es aquella que se realiza durante el transcurso del evento
o del acontecimiento deportivo en cuyo marco se realiza la apuesta y hasta
que dicho acontecimiento llegue a su fin.”

JUSTIFICACION

Mejora tecnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 3, LETRA f)

DE MODIFICACION

Se modifica la letra f) del articulo 3, con el siguiente texto:

‘f) Otros Juegos. Son todos aquellos juegos que no tienen cabida en las
definiciones anteriores, en los que exista un componente de aleatoriedad o azar
y en los que se arriesguen cantidades de dinero u objetos econdmicamente
evaluabies, tales como los tradicionales péker, ruleta y bingo, u otros incluidos

en el catalogo concreto de juegos a determinar reglamentariamente”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 5

DE MODIFICACION
Se madifica el articulo 5, con el siguiente texto
“Articulo 5. Regulacién de los juegos.

1. El Ministerio de Economia y Hacienda aprobara un catalogo comprensivo y
definitorio de todos los tipos de juego que pueden desarrollarse en cada
modalidad de juego.

“2. El Ministerio de Economia y Hacienda establecera, por Orden Ministerial, la
reglamentacion para el desarrollo de cada juego o, en el caso de juegos
esporadicos, las bases generales para la aprobacion de su practica o desarrollo.
La Orden Ministerial incluird como minimo la denominacién de cada juego, las
bases de las reglas propias a que deba someterse y aquellos otros requisitos
para el desarrollo de los juegos en atencion a los caracteres propios del mismo
3. El establecimiento de requisitos para el desarrollo de los juegos o su
modificacion, se entendera, segun corresponda, como autorizacién de nuevas
modalidades de juegos o como modificacion de las existentes.

4. Cualquier modalidad de juego no regulada se considerara prohibida.

5. La regulacion o las bases preveran, dependiendo de la naturaleza del juego,
los requisitos para evitar su acceso a los menores e incapacitados, evitando la
utilizacion de imagenes, mensajes u objetos que puedan vulnerar, directa o
indirectamente, la dignidad de las personas y los derechos y libertades
fundamentales, asi como cualquier forma posible de discriminacién racial o

sexual, de incitacidn a la violencia o de realizacion de actividades delictivas.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 6, APARTADO 2. LETRA c)

DE MODIFICACION

Se modifica la letra ¢} del apartado 2 del articulo 6, con el siguiente texto:

“c) Los accionistas, propietarios, participes o titulares significativos del operador de
juego, su personal directivo y empleados directamente involucrados en el desarrollo
de los juegos, asi como sus conyuges o personas con las gue convivan,
ascendientes y descendientes en primer grado, en los juegos que gestionen o
exploten aquélios, con independencia de que la participacion en los juegos, por
parte de cualquiera de los anteriores, se produzca de manera directa o indirecta, a

traves de terceras personas fisicas.”

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 7, APARTADO 3

DE SUPRESION

Se elimina el apartado 3 del articulo 7.

JUSTIFICACION

la labor de policia que se impone a los intermediarios de servicios de sociedad de la
Informacion es absolutamente desproporcionada para el objetivo, al menos por los

siguientes motivos:

* EXxige al intermediario erigirse en juez a priori (antes de acordar la prestacion del
servicio, por lo que paraliza la actividad econémica que puede no estar afectada por
esta Ley)

* Exige que las empresas que alojen pubiicidad valoren si el agente que desea
contratar algun servicio de publicidad realiza una actividad sujeta o no al ambito de
esta Ley (puede ocurrir que no quede claro si la actividad es de juego, y por tanto es
exigible el titulo habilitante, o no, en particular porque no se prevén “certificados
negativos” expedidos por la Comision Nacional del Juego de que esa actividad no
estd sujeta a esta Ley).

Si es proporcionado el control previsto en el articulo 7.4, que establece que la
Comision Nacional del Juego, en el caso en el que compruebe que una actividad
que si es de juego carece del titulo habilitante (en este caso es el érgano
administrativo competente que juzga y sin paralizar la actividad economica), solicite

el cese de la actividad al intermediario.
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Por tanto, si el objetivo se logra mediante el articulo 7.4, no es proporcionado
establecer cargas administrativas excesivas e innecesarias y se justifica la
eliminacion del apartados 3 del articulo 7.
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ENMIENDA AL ARTICULO 7. APARTADO 4

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 4 del articulo 7, con el siguiente texto:

“4. La Direccion General de ordenacion del Juego en el ejercicio de la potestad
administrativa de requerir el cese de la publicidad de las actividades de juego, se
dirigird a la entidad, agencia de publicidad, operador audiovisual, medio de
comunicacién o servicio de la sociedad de la informacién correspondiente
indicandole motivadamente la infraccion de la normativa aplicabie.

La entidad, agencia de publicidad, operador audiovisual, medio de comunicacion o
servicio de la sociedad de la informacién deberd, en los dos dias naturales
siguientes a su recepcion, comunicar el cumplimiento del requerimiento. En caso de
que el mensaje publicitario cuente con un informe de consuita previa positivo emitido
por un sistema de autorregulacién publicitaria con el que la Direccidon General de
ordenacion del Juego tenga un convenio de colaboracion de los previstos en el
punto 5 del articulo 24 de esta ley, se entendera que se actud de buena fe si se
hubiese sujetado a dicho informe de consulta previa positivo, para el supuesto de
actuacion administrativa realizada en el marco de un expediente sancionador y por
tanto quedara exonerado de responsabilidad en este ambito.”

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 8, APARTADO 3, LETRA h) (NUEVA)

DE ADICION

Se anade una nueva letra h) al apartado 3 del articulo 8, con el siguiente texto:

“h) Los operadores habilitados para realizar apuestas deportivas e hipicas, en razon
del aprovechamiento que obtienen de las estructuras e industrias del deporte y de

las carreras de caballos, deberan contribuir al mantenimiento y desarrollo de éstas,
segun lo establecido en |a presente Ley.”

JUSTIFICACION

Contemplar la contribucion al mantenimiento y desarrollo de las estructuras e
industrias del deporte y de las carreras de caballos por parte de los operadores

habilitados para realizar apuestas deportivas e hipicas.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2.7 - 28071 - MADRID
TELEF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16



)

203

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR |
EN EL CONGRESO

ENMIENDA AL ARTICULO 10, APARTADO 1

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 1 del articulo 10, con el siguiente texto:

“1. Los interesados en desarrollar actividades de juego no ocasional deberan
obtener, con caracter previo al desarrollo de cualquier tipo de juego, una licencia de
caracter general por cada modalidad de juego definida en el articulo 3, letra ¢), d),
e), y f), en funcién del tipo de juego que pretendan comercializar. La Direccion
General de ordenacion del Juego promovera, de oficio o a instancia de parte, el
proceso de autorizacion de nuevas licencias para la explotacion y comercializacion

de juegos que no tengan caracter ocasional’.

JUSTIFICACION

Sustituir el sistema de otorgamiento de licencias a través de concesiones

administrativas por el de autorizaciones administrativas.
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ENMIENDA AL ARTICULO 10, APARTADO 2

DE MODIFICACION

Se medifica el apartado 2 del articulo 10, con el siguiente texto:

‘2. Las licencias generales que, al amparo de esta Ley, pueda conceder la Direccion
General de ordenacion del Juego se otorgaran mediante autorizacion administrativa,
que se regira por el procedimiento y condiciones que, a propuesta de la Direccion
General de ordenacion del Juego, sea aprobado por el titular del Ministerio de
Economia y Hacienda y publicado en el Boletin Oficial del Estado. El procedimiento
de adjudicacion se ajustara a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad,
transparencia, objetividad y no discriminacion. Para la autorizacion de la licencia
general se tendra en cuenta, entre otros, la experiencia de los concurrentes
licitadores, su solvencia y los medios con los que cuenten para la explotaciéon de la
autorizacion”

JUSTIFICACION

Sustituir el sistema de otorgamiento de licencias a través de concesiones

administrativas por el de autorizaciones administrativas.
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ENMIENDA AL ARTICULO 10, APARTADO 3

DE SUPRESION

Se suprime el apartado 3 del articulo 10.

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA AL ARTICULO 10, APARTADO 5, LETRA d) (NUEVA)

DE ADICION

Se afiade una nueva letra d) al apartado 5 del articulo 10 con el siguiente texto:

“5. Los licenciatarios tendran los siguientes derechos y obligaciones: (...)

d) Destinar a favor de fundaciones o, en general, a entidades sin animo de lucro de
las previstas en el articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, que tengan relacién con los sectores industriales o deportivos en los
que se sustente el juego ylo apuestas asi como con la prevencion y el
tratamiento de la ludopatia, el importe de los premios que no fueran satisfechos a
los particulares, cuando no fuera solicitado su cobro en el plazo que se
determine, asi como aquellas cantidades depositadas por los clientes en sus
cuentas de usuario y que no hayan tenido movimiento en un periodo de cinco
afos.

JUSTIFICACION

Fomentar la responsabilidad social corporativa de los operadores de juego.
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ENMIENDA AL ARTICULO 10, APARTADO 6

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 6 del articulo 10, con el siguiente texto:

“6. Las licencias generales tendran una duracién de 10 afios, prorrogables por un
periodo de idéntica duracién”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 12, APARTADO 4

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 4 del articulo 12, con el siguiente texto:

“4. Transcurridos catorce dias desde la solicitud de autorizacién sin que se haya
notificado su otorgamiento, se entendera estimada por silencio.”

JUSTIFICACION

Los juegos ocasionales con caracter promocional se disefian y ejecutan en plazos
muy breves de tiempo y el plazo de tres meses que aparece en el texto del Proyecto
de Ley impediria el disefio de cualquier campafia de marketing (el entorno
competitivo puede cambiar radicalmente en ese periodo, haciendo gue la propuesta
de marketing sea ineficaz en el nuevo entorno). Por este motivo, el plazo de fres
meses y el silencio negativo no resulta una medida que respete el principio de
proporcionalidad establecido en el articulo 4.3 de la Ley de Economia Sostenible,
siendo una medida mucho menos restrictiva y distorsionadora un plazo de catorce

dias y el silencio positivo.
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ENMIENDA AL ARTICULO 13, APARTADO 1

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 1 del articulo 13, con el siguiente texto:

“1. La organizacién y explotacion de las actividades objeto de esta ley podra ser,
segun cada caso, efectuada por personas fisicas o juridicas, entidades publicas
o privadas, con nacionalidad espafiola o de un pais perteneciente al Espacio
Econdmico Europeo y que tengan al menos un representante permanente en
Espafia.

Unicamente podran solicitar autorizaciones administrativas para la explotacion y
comercializacion de juegos que no tengan caracter ocasional, las personas
juridicas con forma de sociedad an6nima que tengan como Gnico objeto social la
organizacion, comercializacion y explotacion de juegos, constituyéndose, a dicho
efecto, como operadores de juegos o apuestas.

Las empresas que soliciten la explotacién u organizacion de los juegos previstos
en esta ley deberan acreditar solvencia técnica, econdémica y financiera, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

La participacién directa o indirecta del capital no comunitario tendra como limite
lo establecido en la legislacion vigente sobre inversiones extranjeras en Espana.

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda al articulo 10.
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ENMIENDA AL ARTICULO 13, APARTADO 2, LETRA f)

DE MODIFICACION

Se modifica Ia letra f) del apartado 2 del articulo 13, con el siguiente texto:
“f). No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, de los

demas recursos de naturaleza publica o frente a la Seguridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes”,

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 13, APARTADO 2, LETRA j)

DE MODIFICACION

Se modifica el parrafo 3° de la letra j) del apartado 2 del articulo 13, con el siguiente
texto:

Las prohibiciones de obtencién del titulo habilitante afectaran a aquellas empresas
de las que, por razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, quede
fehacientemente  probado en el oportuno procedimiento  establecido
reglamentariamente, que son continuacion o que derivan, por transformacion, fusién

0 sucesion, de otras empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA A UN NUEVO ARTICULO 14 BIS

DE ADICION

Articulo 14 bis (nuevo). Mecanismos de autorregulacién y autocontrol de los

operadores.

1. Los operadores aprobaran cddigos de autorregulacion, que deberan prever
instrumentos de autocontrol, individual y colectivo, mecanismos de resolucién de
reclamaciones y politicas integrales de responsabilidad social corporativa para una
gestion responsable del juego, especialmente las que prevengan la participacioén de
menores y grupos de riesgo en los juegos de azar y reparen los efectos nocivos que
ésta pudiere provocar, asi como la lucha contra el juego ilegal y las actividades

delictivas asociadas.

2. Cuando un operador apruebe un codigo de autorregulacién, por si solo o bien en
colaboracion con otros operadores, o se adhiera a un codigo ya existente, debera
comunicarlo tanto a las autoridades administrativas competentes como al organismo
de representacién y consulta de los consumidores que correspondan en funcion del
ambito territorial de que se trate. Para los operadores de ambito estatal, dicho
érganc es el Consejo de Consumidores y Usuarios. Las autoridades administrativas
verificaran la conformidad con la normativa vigente y de no haber contradicciones
dispondra su publicacion. Las autoridades administrativas velaran por el
cumplimiento de los codigos de autorregulacion.

3. Los cddigos de autorregulacidn deberan respetar la normativa sobre defensa de la
competencia. Las funciones de la autoridad administrativa, a los efectos del apartado
2 del presente articulo, se entienden sin perjuicio de las facultades de revision de las

autoridades de defensa de la competencia a este respecto.
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JUSTIFICACION

Dentro del Titulo IV. Control de la actividad, se echa de menos la prevision de
codigos de autorregulacion y autocontrol de los operadores, tanto individuales como
colectivos o sectoriales, cuyo fomento recomienda la Comisién europea y que son
una garantia eficaz de los derechos de los participantes en los juegos y evitan un
excesivo intervencionismo de las autoridades administrativas.
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ENMIENDA AL ARTICULO 18, APARTADO 4

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 4 del articulo 18, con el siguiente texto:

“4.Tanto la Unidad Central de Juegos como su réplica, incorporaran conexiones
informaticas seguras y compatibles con los sistemas de la Direccidn General de
ordenacion del Juego, que permitan a ésta realizar un control y seguimiento, en
tiempo real si asi se requiriera, de la actividad de juego llevada a cabo, de los
premios otorgados y en su caso, de la devolucién de premios gque eventualmente se
produzca con motivo de la anulacién de los juegos, todo ello sin perjuicio de la
posibilidad de realizar inspecciones presenciales. La Unidad Central debers estar
ubicada en territorio espafiol y poder ser monitorizada desde territorio espanol por la
Direccion General de ordenacion del Juego. La Direccion General de ordenacion del
Juego requerird que unidades secundarias de los sistemas del operador se ubiquen

en Espafia con la finalidad de verificacién y control de la informacién”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 19, APARTADO 2

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 2 del articulo 19, con el siguiente texto:

‘2. Aprobar las condiciones para la obtencion de autorizaciones administrativas, de
acuerdo con el marco establecido en el reglamento de licencias y su normativa de
desarrolio.”

JUSTIFICACION

En coherencia con la propuesta de sustituir el sistema de otorgamiento de licencias

a través de concesiones administrativas por el de autorizaciones administrativas.
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ENMIENDA AL ARTICULO 21, APARTADO 2

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 2 del articulo 21, con el siguiente texto:

‘2. Proponer al titular del Ministerio de Economia y Hacienda el contenido
reglamentario al que se refiere el articulo 10.2 de esta ley y conceder los titulos
habilitantes necesarios para la practica de las actividades reguladas objeto de esta

ley”.

JUSTIFICACION

En coherencia con la propuesta de sustituir el sistema de otorgamiento de licencias

a traves de concesiones administrativas por el de autorizaciones administrativas.
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ENMIENDA AL ARTICULO 21, APARTADO 7

DE MODIFICACION

Se modifica el encabezamiento y el apartado 7 del articulo 21, con el siguiente texto:
Son funciones de la Direccién General de ordenacion del Juego, las siguientes:

‘7. Vigilar, controlar, inspeccionar y, en su caso, sancionar las actividades
relacionadas con los juegos, en especial las relativas a las actividades de juego
reservadas a determinados operadores en virtud de esta ley, sin perjuicio de las

facultades atribuidas a las autoridades de la competencia.

JUSTIFICACION

Evitar confusién por la inclusion de facultades atribuidas a la Comisién Nacional de
la Competencia (control de conductas restrictivas de la competencia, control de
concentraciones) en el catdlogo de funciones de la autoridad de ordenacion del

juego.
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ENMIENDA AL ARTICULO 21, APARTADO 16

DE MODIFICACION

Se modifica el nimero 16 del articulo 21, con el siguiente texto:

“16. Cualquier otra competencia de caracter publico y las potestades administrativas
que en materia de juegos actualmente ostenta la Administracién General del Estado
y sus Organismos Publicos, con la salvedad de las funciones policiales que
correspondan a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad , sin perjuicio de las facultades
atribuidas a las autoridades de la competencia.

JUSTIFICACION

Evitar confusion por la inclusion de facultades atribuidas a la Comisién Nacional de
la_ Competencia (control de conductas restrictivas de la competencia, control de
concentraciones) en el catalogo de funciones de la autoridad de regulacion del juego
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ENMIENDA AL ARTICULO 22, APARTADO 1, LETRA a)

DE MODIFICACION

Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 22, con el siguiente texto:

“a) El Registro General de Licencias de Juego, en el que se practicaran ias
inscripciones de caracter provisional de las empresas que soliciten autorizaciones
administrativas, asi como las inscripciones de caracter definitivo de las entidades
que hayan obtenido una licencia para desarroliar ia actividad de juego”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 34, APARTADO 5 (NUEVO)

DE ADICION
Se afiade un nuevo apartado 5 en el articulo 34, con el siguiente texto:

“5. En particular, las Comunidades Auténomas y el Estado mediante este Consejo
de Politicas de Juego promoveran las actuaciones pertinentes, incluyendo |la
posibilidad de formuiar propuestas normativas de acuerdo con las respectivas
competencias, para homogeneizar el régimen juridico y fiscal, asi como Ia
regulacion en materia de publicidad, patrocinio y promocion aplicable a cualquier
modalidad de juego, tipo de juego y operador en todo el territorio nacional”

JUSTIFICACION

Velar por el mantenimiento de la unidad de mercado en el sector.
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ENMIENDA AL ARTICULO 35, APARTADO 1, LETRA g) (NUEVA)

DE ADICION

Se afiade una nueva letra g) al nimero 1 del articulo 35, con el siguiente texto
(pasando la actual letra g) a ser una nueva letra h):

"g) Armonizacion de la fiscalidad del juego presencial y del juego telematico asi
como de los premios otorgados por los diferentes operadores.”

JUSTIFICACION

Favorecer la unidad de mercado.
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ENMIENDA AL ARTICULO 35, APARTADO 2 (NUEVO)

DE ADICION

Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 35, con el siguiente texto (pasando el
actual contenido del articulo 35 a ser el apartado 1)

‘2. El ejercicio por parte del Consejo de Politicas del Juego se realizara de forma
coordinada con el Ministerio de Economia y Hacienda y la Direccion General de
ordenacion del Juego, de acuerdo con los procedimientos que reglamentariamente
se establezcan a tal efecto y, en cualquier caso, con los principios generales del

derecho administrativo”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 35, APARTADO 3 (NUEVO)

e e e ot .

DE ADICION
Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 35, con el siguiente texto:
“3. Los acuerdos del Consejo de Politicas del Juego en estas materias adoptaran la

forma de recomendaciones, que se elevaran al Gobierno y seran publicadas en
“Boletin Oficial del Estado” y en los de las Comunidades y Ciudades Auténomas.”

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULQ 36, APARTADO 1

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 1 de! articulo 36, con el siguiente texto:
1.- La Direccion General de ordenacion del Juego ejercera la potestad sancionadora

respecto de las infracciones administrativas cometidas en materia de juego objeto de
esta ley.

JUSTIFICACION

Correccion técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 36, APARTADO 3

DE SUPRESION

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo 7, apartado 3.
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ENMIENDA AL ARTICULO 36, APARTADO 4

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 4 del articulo 36, con el siguiente texto:
“4. Cuando la infraccion sea cometida dentro de aquelios aspectos regulados por la

presente Ley, sera competente para ejercer la potestad sancionadora el organo

estatal correspondiente”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 37

DE MODIFICACION

Se modifica el articulo 37, con el siguiente texto:

‘Articulo 37. Infracciones

1. Tienen la consideracion de géneros prohibidos a los efectos de aplicacion de ia
legislacién de contrabando las mercancias, efectos y servicios conectados con
las actividades de ias loterias, juegos y apuestas a que se refiere el articulo 2 y
demas concordantes de esta Ley, careciendo para ello de los titulos licencias o
autorizaciones habilitantes en ella establecidos cuando se den la cuantia y
demas circunstancias previstas en la Ley Organica de Contrabando y demas
leyes aplicables.

2. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones tipificadas en esta ley
no incursas en la legislacion de contrabando y que, pueden ser especificadas en
los reglamentos que la desarrollen.

3. Las infracciones administrativas en esta materia se clasifican en muy graves,

graves y leves."

USTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 39, LETRAS i) y j) (NUEVAS)

DE ADICION

Se afaden dos nuevas letras i) y j) al articulo 39, con el siguiente texto:

‘) La organizacion, celebracién o explotacion de actividades que son objeto de esta
ley que se lleven a cabo a través de Internet que no sean realizadas a través de

nombres de dominio bajo “.es”.”

j). No dar cumplimiento a las obligaciones de redireccionamiento por el operador
hacia el sitio ubicado bajo dominio “.es” establecidas en el articulo 13.5 de esta ley.”

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2.7 - 28071 - MADRID
TELEF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16



22%

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ENMIENDA AL ARTICULO 47, APARTADO 5 (NUEVQ)

DE ADICION
Se afade en el articulo 47 un nuevo apartado 5, con el siguiente tenor:

“5. En todo caso, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente
Ley, el Ministerio de Economia y Hacienda, previo informe vinculante de la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones, desarrollara reglamentariamente las
condiciones técnicas relativas a la labor de colaboracion a la gue se refiere este
articulo.”

JUSTIFICACION

Se pretende acotar la carga que se impone en forma de deber de colaboracién por
parte de los prestadores de servicios de intermediacion de la sociedad de Ia
informacion en las labores de control del cumplimiento de Ia Ley. La referencia del
apartado 4 a que estas medidas seran ‘objetivas, proporcionadas y no

discriminatorias”, siendo loables, son demasiado vagas.

Teniendo en cuenta que las actuaciones que pueden ser ordenadas por la Comisién
Nacional del Juego tienen un coste técnico importante y, dependiendo de su
configuracion técnica, pueden ser posibles o imposibles de realizar, es necesario
que en un plazo temporal definido se desarrollen reglamentariamente las
condiciones concretas y, en particular que esta definicion se haga con la
colaboracion ineludible del drgano regulador sectorial que conoce especialmente el

ambito de la actividad online.
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ENMIENDA AL ARTiCULO 48, APARTADO 2

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 2 del articulo 48, con el siguiente texto:

“2. Supuestos de no sujecion.

No estaran sujetos al impuesto los juegos de loteria de ambito estatal, con
independencia del operador, plblico o privado, que los organice o celebre.

En todo caso, quedaran sujetos al impuesto cualesquiera otros juegos distintos de la

loteria de ambito estatal que sean organizados o celebrados por los operadores a

que se refiere el parrafo anterior.”

JUSTIFICACION

Concretar la sujecion al nuevo impuesto de los juegos distintos de la loteria de
ambito estatal que sean organizados o celebrados por los ONCE y LAE pare evitar

distorsiones en materia de competencia.
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ENMIENDA AL ARTICULO 48, APARTADO 3

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 3 del articulo 48, con el siguiente texto:

“3. Devengo.

El devengo del impuesto se producira con caracter general por la autorizacion y, en
su defecto, organizacién o celebracion del juego. Cuando se trate de autorizaciones,
celebraciones u organizaciones que se extiendan a periodos temporales, el devengo
se producira el primer dia de cada afio natural, salvo el afio en que se obtenga la

autorizacion, en el que el devengo se producira en la fecha de su autorizacién.”

JUSTIFICACION

En aras de una mayor seguridad juridica y teniendo en cuenta que es preceptiva la
autorizacion para la realizacion del hecho imponible, parece adecuado establecer un
momento concreto, el de la autorizacion, para que se entienda realizado el devengo.
Solo en el caso de que no se haya solicitado la autorizacion, el devengo se
produciria en el momento de la organizacion o celebracion. Este cambio contribuye a
eliminar las incertidumbres que provoca la redaccion original del precepto que
contemplaba tres posibles momentos.
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ENMIENDA AL ARTICULO 48, APARTADO 6

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 6 del articulo 48, con el siguiente texto:

‘6. Base imponible.

La base imponible estara constituida por los ingresos netos, definidos como el
importe total de las cantidades que se dediquen a la participacién en el juego, asi
como cualquier otro ingreso que puedan obtener directamente derivado de su
organizacion o celebracién, deducidos los premios satisfechos por el operador a los
participantes.

Cuando se trate de apuestas cruzadas o de juegos en los que los sujetos pasivos
no obtengan como ingresos propios ios importes jugados, sino que, simplemente,
efectlien su traslado a los jugadores que los hubieran ganado, se entendera que la
base imponible correspondera a las comisiones pagadas por dichos jugadores al
sujeto pasivo.

En las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales, la base
imponible sera el importe total del valor de mercado de los premios o ventajas

concedidas a los participantes.

“En el caso de que el importe sea satisfecho a través de instrumentos de tarificacion
adicional, se considerara que la cantidad dedicada a la participacién en el juego es
el valor de la tarificacion adicional (llamada telefonica, SMS u otros) que deba

satisfacer el participante, excluido el impuesto indirecto correspondiente”.

JUSTIFICACION

Homogeneizacion de las bases imponibles del nuevo impuesto.
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ENMIENDA AL ARTICULO 48, APARTADO 7, ROTULO Y PARRAFO 3° (NUEVO)}

DE MODIFICACION

Se introduce un nuevo parrafo al final del apartado 7 del articulo 48 de la Ley,
apartado que pasa a denominarse “Tipo de gravamen y cuota tributaria”:

‘Las cuotas de este Impuesto correspondientes a actividades de juego realizadas
por operadores situados en Ceuta y Melilla se bonificaran en un 50% de su importe
cuando la oferta y la prestacién de los servicios de juego se realice efectivamente
desde dichos fterritorios, por ubicarse en los mismos la estructura de recursos
materiales y humanos necesaria para ello”.,

JUSTIFICACION

Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla siempre han mostrado la necesidad de
un mantener un régimen tributario especifico, que asegure una particular
consideracion de sus peculiaridades politicas, econémicas y geograficas. Es asf que
a dichas Ciudades se les viene reconociendo un regimen tributario ventajoso en
relacion con determinados conceptos impositivos, para los que se regulan
especiales bonificaciones o deducciones de la cuota tributaria, respecto de las
exigidas en el resto del territorio coman. Ello no obstante, los incentivos fiscales no
se han mostrado suficientemente relevantes como para atraer de manera
significativa inversion hacia aquellos territorios. La creacion en la Ley de Regulacién
del Juego del nuevo Impuesto sobre Actividades de Juego ofrece una oportunidad
para que, mediante la introduccion de la oportuna bonificacion, Ceuta y Melilla
puedan ser valoradas como jurisdicciones especialmente atractivas para la creacién
de empresas operadoras de actividades de juego ~o de establecimientos
permanentes de las mismas- que realicen efectivamente su gestion desde alli,
manteniendo en dichas Ciudades la infraestructura de medios materiales y humanos

necesaria para la actividad, en estimulo de las economias ceuti y melillense.
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ENMIENDA AL ARTICULO 48, APARTADO 9

DE MODIFICACION

Se modifica el numero 9 del articulo 48, con el siguiente texto:

“9. Gestion

La gestion, recaudacion, liquidacion e inspeccion del impuesto correspondera a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sin perjuicio de lo dispuesto en los
Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas

La inspeccién del Impuesto sobre Actividades de Juego se encomendara a unidades
Y equipos especializados dedicados en exclusiva al control tributario del sector del
juego. Cuando se trate de juego por medios electronicos, informaticos, telematicos e
interactivos cuya prestacién se realice desde otras jurisdicciones, se asegurara la
coordinacién de la actuaciones inspectoras  con las  correspondientes

Administraciones tributarias”.

JUSTIFICACION

El retraso en la regulacién del juego electrénico en Espafia no ha impedido que
numerosos operadores ubicados en otras jurisdicciones, muchas de ellas territorios
de baja o nula tributacién, hayan aprovechado las circunstancias para ofrecer en los
ultimos afos servicios de juego por Internet, encontrandose asi a la entrada en vigor
de la Ley Reguladora del Juego en condiciones especialmente ventajosas para
competir con otros operadores, respetuosos de la normativa reguladora del juego

vigente en cada momento.

La tributacion efectiva de ios servicios prestados en los ultimos afos desde el

exterior debe ser objeto de especial comprobacion, ya no solo porque con elio se
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estara asegurando el efectivo respeto a nuestra legalidad tributaria, sino también
para evitar que a la experiencia obtenida en el pasado por aquellos operadores para
su negocio y a la posibilidad de haber fidelizado a un amplio colectivo de clientes de
dificil acceso a los nuevos operadores, pudiera anadirse la indebida reduccion de
sus costes de funcionamiento por via del incumplimiento fiscal, todo ello en
detrimento de la competencia y en perjuicio de otros operadores que se hayan
ajustado estrictamente a la legalidad vigente en cada momento.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria es la Institucién encargada de velar
por el efectivo cumplimiento tributario, entre otros, del Impuesto sobre Sociedades,
del Impuesto sobre el Valor Afadido y del Impuesto sobre la Renta de los no
Residentes. También lo serd en el futuro respecto del nuevo Impuesto sobre
Actividades de Juego. Por todo lo cual la Agencia Estatal habra de adaptar su
organizacion para realizar del modo mas eficaz las oportunas comprobaciones.

Por otra parte, la especial instrumentacion de la oferta y prestacion de los servicios
de juego electronico aprovechando estructuras informaticas y telematicas, la
posibilidad de realizar las actividades desde el exterior -y por ello la necesidad u
oportunidad de coordinar las actuaciones inspectoras con otras Administraciones
tributarias- y la existencia de otras peculiaridades propias del sector, como su
sujecion a un nueve Impuesto estatal, hace necesaria una especializacion de las
Unidades y Equipos de Inspeccidén dedicados a la comprobacién del juego, también

el transfronterizo, con la mayor eficacia.
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ENMIENDA AL ARTICULO 48, APARTADO 11, PARRAFO 2°

DE MODIFICACION

Se modifica el parrafo 2° del apartado 11 del articulo 48, con el siguiente texto:

Correspondera exclusivamente al Estado lo recaudado por el gravamen del juego
de aquelias personas que no tengan su domicilio fiscal en Espafia, asi como lo
recaudado por el gravamen sobre las apuestas mutuas deportivas o hipicas

estataies, incluso si se efectian mediante medios electronicos, informaticos o
telematicos.

JUSTIFICACION

Asignar la recaudacion por el gravamen del juego de aquellas personas que no
tengan su domicilio fiscal en Esparia.
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ENMIENDA AL ARTICULO 48, APARTADO 11

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 11 del articuio 48, con el siguiente texto:

“11. Distribucién de la recaudacion.

La recaudacién obtenida por el gravamen de las actividades gravadas que se hayan
efectuado mediante sistemas de medios electronicos, informaticos o telematicos,
regulados en el articulo 3.h) de esta Ley se distribuira a las Comunidades
Auténomas, excluyendo lo recaudado por el juego de aquellas personas que no
tengan su domicilio fiscal en Esparia.

Tampoco se incluird en el importe de la distribucién, entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, lo recaudado por el gravamen sobre las apuestas mutuas
deportivas estatales.

La atribucion de ingresos a cada Comunidad Auténoma se determinara en funcién
de la residencia de los jugadores en su &mbito territorial, correspondiéndole, en
exclusiva, el incremento de recaudacion derivado de la aplicacion a tales residentes

de lo previsto en el ultimo parrafo del apartado 7 de este articulo.

El importe de la recaudacion se pondra trimestralmente a disposicion de las
Comunidades Auténomas mediante operaciones de tesoreria, cuyo procedimiento
se determinara reglamentariamente.

Las Ciudades de Ceuta y Melilla, en tanto no se materialice |a cesion de los
rendimientos de los fributos del juego, participaran en la distribucién de la
recaudacion obtenida por este impuesto, en la cuantia que resulte de aplicar, para

cada una de las Ciudades, el 0,75% sobre la totalidad de los recursos que se
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obtengan por este concepto tributario. Se aplicara el sistema de distribucion descrito
en los parrafos anteriores cuando estas ciudades, en el contexto de su participacion
en el sistema de financiacién de las CCAA de régimen comdn, perciban los

rendimientos de los tributos de! juego.”

JUSTIFICACION

La redaccion actual del anteproyecto de ley del juego dispone la distribucion del
rendimiento del tributo entre las Comunidades Auténomas.

Las Ciudades Autdnomas de Ceuta y de Melilla participan en el vigente sistema de
financiacion de Comunidades y Ciudades, correspondiéndoles exclusivamente
transferencias financieras, pese a que sus Estatutos de Autonomia prevén la
posibilidad de que, mediante ley de cesion de tributos, pudieran percibir tales
rendimientos como los del juego con el consiguiente ajuste de la cuantia del Fondo

de Suficiencia Global.

Se desconoce el fundamento de la exclusion de las Ciudades de la relacién de
administraciones beneficiarias de estos rendimientos tributarios en el anteproyecto
de ley del juego que consideramos gravemente discriminatoria puesto que, en
cualquier caso, los ciudadanos de estos territorios van a ser objeto de la exaccién

fiscal correspondiente en el caso de que realicen la actividad objeto de la misma.

En cualquier caso el hecho de que el actual anteproyecto no aborde la cesién de los
tributos del juego a ambas Ciudades, tal y como reclaman insistentemente al
Ministerio de Hacienda, constituye una oportunidad perdida, perpetuando un

sistema injusto que atenta contra los intereses de los ciudadanos de Ceuta y Melilla.

Es preciso por tanto para subsanar el injustificado olvido del anteproyecto, incorporar
la prevision de que Ceuta y Melilla percibiran, mediante la correspondiente

transferencia financiera (tal y como se produce en otros ambitos sectoriales), una
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cuantia que suponga la concrecién de una justa distribucion de los recursos
tributarios que se generan en el nuevo modelo.
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ENMIENDA AL ARTICULO 49, APARTADO 2

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 2 del articulo 49, con el siguiente texto:

“2. Hecho imponible

Constituye el hecho imponible de la tasa:

a) La emisidn de certificaciones registrales.

b) La emision de dictamenes técnicos de evaluacion de la conformidad de sistemas
de juego.

¢) Las inscripciones en el Registro General de Licencias y Autorizaciones
establecido en esta ley.

d) La solicitud de licencias y autorizaciones.

e) Las actuaciones inspectoras o de comprobacion técnica que vengan
establecidas, con caracter obligatorio, en esta Ley o en otras disposiciones con

rango legal.”

JUSTIFICACION

Se elimina la letra ) del Proyecto que establecia, como hecho imponibie de la tasa
por la gestion administrativa del juego, las actuaciones regulatorias destinadas a
sufragar los gastos que se generen por la Direccién General de ordenacion del
Juego. La razon para eliminar esta tasa no es otra que la reiteracion, pues las
actuaciones regulatorias de la Direccién General de ordenacién del Juego ya estan
incluidas en las letras a) a e) del articulo y, por tanto, ya constituyen el hecho

imponible de la tasa.
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ENMIENDA AL ARTICULO 49, APARTADO 3

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 3 del articulo 49, con el siguiente texto:

“3. Sujetos pasivos.

Sera sujeto pasivo de la tasa la persona que solicite la correspondiente certificacion
registral, dictamen técnico de evaluacién, inscripcion en el Registro y tramitacion de
licencias o autorizaciones, asi como quien sea objeto de las actuaciones
inspectoras o de comprobacion técnica, segun los casos.”

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al apartado 2 del articulo 49, se elimina la referencia
a la letra f) del apartado 2 de este mismo articulo.
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ENMIENDA AL ARTICULO 49, APARTADO 4

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 4 del articulo 49, con el siguiente texto:

“4. Devengo.

La tasa se devengarad con la solicitud de los correspondientes servicios o
actividades y, en el caso de la letra e), con la comunicacion de las actuaciones
inspectoras o de comprobacion a que se refiere.”

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al apartado 2 del articulo 49, se elimina la referencia

a la letra f) del apartado 2 de este articulo y se corrige la referencia a la letra e).
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ENMIENDA AL ARTICULO 49, APARTADO 4

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado 4 del articulo 49, con el siguiente texto:

“6. Cuantias.

Las cuantias de la tasa seran, para cada supuesto previsto en las distintas letras
del apartado 2 de este articulo, las siguientes:

a) 20 euros.

b) 38.000 euros.

¢) 2.500 euros.

d) por cada licencia 10.000 y por cada autorizacion 100 euros.

e) 5.000 euros.

Las cuantias fijadas en los casos de las letras b) y &) tendran caracter de minimas.
Por norma reglamentaria se podran especificar las cuantias exigibles en funcién del
numero de horas y personal necesario para la prestacion del servicio o actividad.
La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra establecer en su caso
anualmente el porcentaje a aplicar sobre los ingresos brutos de explotaciéon que
obtenga el operador, tomando en consideracion la relacién entre los ingresos del
cobro de la tasa y los gastos ocasionados por el funcionamiento de la Direccién
General de ordenacion del Juego.

Se tomara como objetivo conseguir el equilibrio entre los ingresos por la tasa y los

gastos derivados de la citada actividad realizada por el regulador.”

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 49.2, se elimina la referencia a la letra f)
del apartado 2 de este articulo. A su vez, una tasa no puede generar superavit por
definicion, por lo gue procede eliminar el ltimo parrafo del apartado 5 del articulo 49
para evitar contravenir lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley 8/1989, de 13 de
abril, de Tasas y Precios Publicos.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA, APARTADO CINCO

DE MODIFICACION

Se modifica el apartado cinco de la Disposicién Adicional Primera, con siguiente
texto:

‘Cinco. La apertura de establecimientos accesibles al publico destinados con
caracter exclusivo a la comercializacién y desarrollo de los juegos reservados a la
sociedad estatal Loterias y Apuestas del Estado y la ONCE, no requeriran

autorizacion de las Comunidades Autébnomas”

JUSTIFICACION

Establecer como necesaria la autorizacién de las CCAA para la apertura de
establecimientos accesibles al publico cuando no estén destinados con caracter
exclusivo a la comercializacion y desarrollo de los juegos reservados a la sociedad
estatal Loterias y Apuestas del Estado y la ONCE.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA, APARTADO UNO

DE MODIFICACION

Se modifica ei apartado Uno de la Disposicién Adicional Segunda, con el siguiente
texto:

“Uno. El régimen juridico de la ONCE en materia de juego viene determinado por
las disposiciones de esta Ley que especificamente resulten de aplicacién en su
condicidon de operador designado para la realizacién de actividades de loterias
pasivas del tipo cupon tradicional, con las especificidades que se contienen en la
presente disposicién. Para el desarrollo de cualquier otra actividad de juego, la
ONCE se adecuara a las condiciones establecidas para los operadores de juego por

fa Administracion Pablica competente.”

JUSTIFICACION

Equiparar el tratamiento de la ONCE al del resto de operadores para las actividades

de juego diferentes a las de loterias con la que cuenta con la reserva de actividad.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA

DE MODIFICACION

Se modifica la Disposicion Adicional Sexta, con el siguiente texto:

“El Ministerio de Economia y Hacienda asumira el mandato incluido en el articulo 8.3
apartado h) de la presente Ley, junto con las obligaciones derivadas del Real
Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula la distribucion de la
recaudacion y premios de las Apuestas Deportivas del Estado, establecidas en la
disposicion adicional tercera de la presente ley. Por orden de! Ministerio de
Economia y Hacienda se estableceran las entidades beneficiarias de esas

asignaciones y los correspondientes porcentajes de retorno.

En el ptazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente se aprobara un
Real Decreto que regule, segun lo dispuesto en el parrafo anterior, los porcentajes y
regimen de participacion y distribucion del retorno de la recaudacién de las apuestas
deportivas e hipicas, que el Consejo Superior de Deportes u otro organismo
competente debera transmitir a las entidades rectoras del deporte, sefialando los

fines y demas obligaciones que correspondan cumplir.”

JUSTIFICACION

Contemplar la contribucion al mantenimiento y desarrollo de las estructuras e
industrias del deporte y de las carreras de caballos por parte de los operadores

habilitados para realizar apuestas deportivas e hipicas.
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ENMIENDA LA DISPOSICION ADICIONAL (NUEVA)
DE ADICION

Se afiade una nueva Disposicién adicional, con el siguiente texto:

‘Disposicion adicional nueva. Creacion de unidades y equipos de inspeccion
especializados en el control del sector del juego.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta norma, el Gobierno
instard de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria la efectiva creacién de
unidades y equipos de inspeccion especializados en las comprobacion tributaria de
los operadores de juego, en especial respecto de aquellas empresas que hayan
ofrecido sus servicios desde otras jurisdicciones con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley y que por ello hayan estado en situacién de consolidar una
posicion de mercado especialmente competitiva en el caso de incumplimiento de sus

obligaciones tributarias.”

JUSTIFICACION

El retraso en la regulacion del juego electronico en Esparfia no ha impedido que
numerosos operadores ubicados en otras jurisdicciones, muchas de ellas territorios
de baja o nula tributacién, hayan aprovechado las circunstancias para ofrecer en los
tltimos afios servicios de juego por Internet, encontrandose asi a la entrada en vigor
de la Ley Reguladora del Juego en condiciones especialmente ventajosas para
competir con otros operadores, respetuosos de la normativa reguladora del juego

vigente en cada momento.

La tributacion efectiva de los servicios prestados en los Gitimos afios desde el

exterior debe ser objeto de especial comprobacion, ya no sélo porque con ello se
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estara asegurando el efectivo respeto a nuestra legalidad tributaria, sino también
para evitar que a la experiencia obtenida en el pasado por aquellos operadores para
su negocio y a la posibilidad de haber fidelizado a un amplio colectivo de clientes de
dificil acceso a los nuevos operadores, pudiera anadirse la indebida reduccién de
sus costes de funcionamiento por via del incumplimiento fiscal, todo ello en
detrimento de la competencia y en perjuicio de otros operadores que se hayan

ajustado estrictamente a la legalidad vigente en cada momento.

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria es la Institucion encargada de velar
por el efectivo cumplimiento tributario, entre otros, del Impuesto sobre Sociedades,
del Impuesto sobre el Valor Afadido y del Impuesto sobre la Renta de los no
Residentes. También lo sera en el futuro respecto del nuevo Impuesto sobre
Actividades de Juego. Por todo lo cual la Agencia Estatal habra de adaptar su

organizacion para realizar del modo mas eficaz las oportunas comprobaciones.

Por otra parte, la especial instrumentacién de la oferta y prestacién de los servicios
de juego electronico aprovechando estructuras informaticas y telematicas, la
posibilidad de realizar las actividades desde el exterior —y por ello la necesidad u
oportunidad de coordinar las actuaciones inspectoras con otras Administraciones
tributarias- y la existencia de otras peculiaridades propias del sector, como su
sujecion a un nuevo Impuesto estatal, hace necesaria una especializacién de las
Unidades y Equipos de Inspeccion dedicados a la comprobacién del juego, también

el transfronterizo, con la mayor eficacia.
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ENMIENDA LA DISPOSICION ADICIONAL (NUEVA)

DE ADICION

Se afiade una nueva Disposicion adicional, con el siguiente texto:

Disposicion adicional nueva. Criterios de proporcionalidad y competencia.
El desarrollo reglamentario de la presente Ley se regira por la proporcionalidad y la

ausencia de restricciones de entrada al mercado a la hora de establecer requisitos

para la obtencion de titulos habilitantes.

JUSTIFICACION

Defensa de la competencia en el mercado del juego.
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ENMIENDA LA DISPOSICION ADICIONAL {NUEVA)
DE ADICION
Se afiade una nueva Disposicién adicional, con el siguiente texto:

“Disposicion adicional nueva. Tributaciéon en IRPF por rendimientos obtenidos

Se modifica el apartado i del articulo 7 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio, con el siguiente texto:

“A) Los premios de las loterias y apuestas organizadas por la Sociedad Estatal
Loterias y Apuestas del Estado y por los érganos o entidades de las Comunidades
Autonomas, siempre que se limiten al ambito de las actividades reservadas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4 la Ley de regulacion del juego.
Igualmente estaran exentos los premios de los sorteos organizados por la Cruz Roja
Espafiola y los de las modalidades de juegos autorizadas a la Organizacion Nacional
de Ciegos Esparioles, igualmente siempre que se limiten al ambito de las actividades
reservadas de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 la Ley de regulacién del

juego

lgualmente, los premios de loterias, apuestas y sorteos organizados por organismos
publicos o entidades que ejerzan actividades de caracter social o asistencial sin
animo de lucro establecidos en otros Estados miembros de la Union Europea o del
Espacio Econdmico Europeo y que persigan objetivos idénticos a los de los

nn

organismos o entidades sefialados en el parrafo anterior.

JUSTIFICACION
Equiparar el tratamiento fiscal en el IRPF de los premios obtenidos por actividades
de juego no sometidas a reserva, independientemente del operador que los

organice.
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ENMIENDA LA DISPOSICION ADICIONAL (NUEVA)

DE ADICION
Se afiade una Disposicién adicional nueva, con el siguiente texto;

“Disposicion adicional nueva. Limitaciones y garantias en relacién con la
enajenacion de participaciones en el capital de la entidad pUblica empresarial
Loterias y Apuestas del Estado o la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado.

Uno. El Gobierno, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente
Ley, remitira al Congreso de los Diputados toda la documentacién existente sobre

la venta de "Loterias y apuestas del Estado”.

Dos. El Gobierno garantizard que la entrada de capital privado en Loterias y
Apuestas del Estado, de llevarse a cabo, cumpla necesariamente los siguientes
criterios:

a. Que se rija Unicamente por criterios de eficiencia en la gestion

b. Que dé como resultado un mayor excedente para los consumidores en
términos de menores precios y mejores servicios.

c. Que conduzca a mayores niveles de competencia en el sector.

d. Que genere externalidades positivas en el resto de sectores de la
economia.

e. Que vaya acompanada de medidas liberalizadoras de forma que las
situaciones de monopolio pulblico pasen a convertirse en agentes
privados competitivos y no en monopolios privados.

f. Que se lleve a cabo de forma transparente, salvaguardando ios intereses
de todos los esparioles, por ejemplo con procedimientos competitivos
como las OPVs,

g. Que contribuya a ia sostenibilidad de las finanzas publicas a medio y iargo
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plazo, a mejorar la competitividad y la productividad de la economia

espafnola y al crecimiento econémico.

Tres. En caso de que no se garanticen los criterios reflejados en el apartado anterior,
el Gobierno rectificara la decision de privatizar el 30% de Loterias y Apuestas del
Estado.

Cuatro. En caso de que el Gobierno siga adelante con los planes de privatizacion del
30% de Loterias y Apuestas del Estado, la valoracion de dicha entidad debera ser
equivalente a un volumen de deuda publica, cuyo rescate suponga un ahorro de
intereses similar en términos reales a los ingresos perdidos por la Hacienda Publica.
La perdida de ingresos perpetuos por la venta de loterias debe ser compensado

por un ahorro equivalente de gasto de intereses actualizado por la inflacion.

JUSTIFICACION

Evitar un proceso acelerado e improvisado de enajenacién de bienes patrimoniales
del Estado con una elevada capacidad de generacion de ingresos futuros

recurrentes en condiciones desfavorables para el bien comun.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2.7 - 28071 - MADRID
TELEF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16



2u?

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ENMIENDA LA DISPOSICION ADICIONAL (NUEVA)

DE ADICION

Se afiade una Disposicion adicional nueva, con el siguiente texto;

Disposicion adicional nueva. Prevencién de la Ludopatia.

El Gobierno, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley,
determinara reglamentariamente un programa de prevencién de la Ludopatia, que se

financiara, entre otros recursos, a través de los derivados de lo regulado en el

articulo 10 de la presente Ley.

JUSTIFICACION

Facilitar la prevencion y el tratamiento de la ludopatia.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

DE MODIFICACION

Se modifica la Disposicion Transitoria Segunda, con el siguiente texto:

“Disposicion Transitoria Segunda. Titulos habilitantes de la Sociedad Estatal Loterias
y Apuestas del Estado.

La Sociedad Estatal Loterfas y Apuestas del Estado podra seguir comercializando
las modalidades y juegos que venia realizando hasta la entrada en vigor de esta ley,
de acuerdo con la normativa, las habilitaciones y el régimen de explotacion de
puntos de venta presencial que se le venian aplicando hasta la entrada en vigor de
esta ley.

En el plazo de un afio, la Comision Nacional de Juego transformara las
habilitaciones de las que es titular la sociedad estatal Loterias y Apuestas del Estado
en relacion con las apuestas mutuas deportivo-benéficas e hipicas, en una licencia
general de apuestas asi como en las licencias singulares necesarias para la
explotacion de las mismas, en los mismos términos y con idéntico alcance a las

habilitaciones que regian hasta la fecha de entrada en vigor de esta Ley"

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2.7 - 28071 - MADRID
TELEF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16




244

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA

E MODIFICACION

Se modifica la Disposicion Transitoria Octava, con el siguiente texto:
“Disposicion transitoria octava. Régimen transitorio de los patrocinios deportivos

sobre el juego.

Los patrocinios deportivos de operadores de juegos que hubieran sido acordados en
firme con anterioridad al 1 de enero de 2011, podran segﬁir desplegando sus efectos
en los términos contractuales pactados, hasta la concesidn de las primeras licencias
sobre las actividades de juego objeto del patrocinio, siempre que dichos operadores

se encuentren al corriente de las obligaciones fiscales correspondientes”.

JUSTIFICACION

La Disposicion transitoria octava pretende establecer un procedimiento que permita
la continuidad de la actividad de patrocinio deportivo en el tiempo que transcurra
entre la aprobacion de la Ley y la resolucién del primer concurso de licencias sobre
actividades de juego. Esta permanencia sélo serd posible respecto de aquellas
entidades que se encuentren desarrollando su actividad en el marco de la legislacion
vigente y cumpliendo con sus obligaciones fiscales. Por ello se propone
complementar el texto actual del proyecto con una frase final relativa a encontrarse

al corriente del pago de dichas obligaciones.
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ENMIENDA LA DISPOSICION TRANSITORIA (NUEVA)

DE ADICION
Se afade una nueva Disposicion Transitoria, del siguiente tenor:
Disposicién Transitoria Nueva. Regularizacién de las Bases de Datos.

Unicamente podran participar en el procedimiento de adjudicacién de licencias
generales para la explotacion y comercializacion de juegos que no tengan caracter
ocasional, los operadores que acrediten haber regularizado las Bases de Datos gue
pudieran tener referidas a participantes esparioles en sus juegos, cumpliendo las
obligaciones que les resulten aplicables de la Ley Organica 15/1999, de 13 de

diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

En especial, deberan estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
referidas al derecho de informacion y al consentimiento del afectado en la recogida
de datos y en la comunicacion o cesién internacional de los mismos y la notificacion
e inscripcién registral de dichos ficheros y comunicaciones en la Agencia Espariola

de Proteccion de Datos.

JUSTIFICACION

Aunque va de suyo que los operadores internacionales deben cumplir las
obligaciones de la normativa espanola desde el momento que se establezcan y
operen en Espafia, en materia de Proteccion de Datos se hace imprescindible una
regularizacion de las Bases de Datos que pudieran tener con anterioridad, referidas
a participantes espaficles en sus juegos, como condicién previa para permitirles

operar en nuestro territorio.
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ENMIENDA LA DISPOSICION TRANSITORIA (NUEVA)

DE ADICION

Se afiade una nueva disposicion transitoria, con el siguiente texto:

Disposicion transitoria nueva. Régimen transitorio del régimen sancionador y fiscal.
Los titulos VI, Régimen Sancionador, y, VIl Régimen Fiscal, establecidos en la

Presente Ley, no entraran en vigor hasta la resolucién del primer otorgamiento de
los titulos habilitantes regulados en el Titulo II1.

JUSTIFICACION

Clarificar el régimen transitorio.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION DEROGATORIA, APARTADO 2, NUMERO 8

DE SUPRESION

Se suprime el nimero 8 del apartado 2 de la Disposicion derogatoria segunda.

JUSTIFICACION

La ausencia de normativa regulatoria de la actividad de juego online en Espaiia, en
un contexto de prohibicion regulado por las Disposiciones adicionales decimoctava y
decimonovena de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1986, ha provocado la existencia de una actividad de juego online
desarrollada por operadores que la propia Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo elaborada por el Gobierno como acompafamiento del Anteproyecto de
Ley de Regulacion del Juego, declara reiteradamente como ‘ilegales” ya que no
estan sujetas a ningun tipo de tributacion o imposicion directa (pagina 6 de la citada
Memoria), y no existe ningin sistema de control sobre los servicios de juego
desarrollados a través de sistemas interactivos que garanticen unas condiciones de
mercado seguras y equitativas para los operadores, ni unos adecuados niveles de
proteccién que salvaguarden los derechos de los participantes en las diferentes
modalidades de juego (pagina 6 de la Memoria). En otro apartado de la Memoria se
vuelve a reiterar la situacion de ‘ilegalidad” ya que los operadores actuales no
tributan de forma efectiva (pagina 11 de la reiterada Memoria).

E! propio Acuerdo del Consejo de Ministros, adoptado en su sesion de 4 de febrero,
por el que se solicita a la Mesa del Congreso de los Diputados la tramitacion
pariamentaria por el procedimiento de urgencia del Proyecto de Ley de Regulacion
del Juego declara en su motivacion que "El incremento exponencial por una oferta
legal de servicios de juego a través de medios electronicos y telematicos,

especialmente a través de internet, hace que se deban de adoptar, cuanto antes, las
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medidas legislativas necesarias”. Y mas adelante el citado Acuerdo, vuelve a
declarar que ‘La actividad desarrollada por operadores ilegales de juego,
generalmente radicados en paraisos fiscales de fuera de la Union Europea, esta

provocando un perjuicio econdmico a la tradicional industria espafiola del juego”.

Siendo esto asi y declarado explicitamente por el Gobierno en el citado Acuerdo de
Consejo de Ministros y en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, parece
razonable que la regulacién que desarrolle el Proyecto de Ley en relacion con esta
materia sea coherente con los objetivos y principios declarados. Para ello debe
mantenerse el actual reproche penal a quien desarrolle actividades de juego sin
licencia para ello, debe regularse una nueva Disposicién Transitoria que elimine las
ventajas competitivas que los operadores ilegales han obtenido durante su periodo
de actividad irregular y, finalmente, debe suprimirse su actividad publicitaria y de
patrocinio que al resto de operadores legales, los que tributan mas de 2.000 millones
de euros en impuestos y crean mas de 168.000 empleos directos e indirectos, no les

ha sido permitido hasta el momento.
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ENMIENDA LA DISPOSICION DEROGATORIA (NUEVA)

DE ADICION
Se afiade una nueva disposicion derogatoria, con el siguiente texto:

“Disposicion Derogatoria Nueva. Eliminacion del Caracter transitorio de la Direccion

General de Ordenacién del Juego.

Se derogan la disposicion adicional tercera y el apartado 2 de la disposicion final
cuarta del Real Decreto 352/2011, de 11 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 1127/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Economia y Hacienda y se modifican el Real Decreto
1366/2010, de 29 de octubre, y el Real Decreto 63/2001, de 26 de enero, por el que

se aprueba el estatuto del organismo auténomo Instituto de Estudios Fiscales.”

JUSTIFICACION

Permitir la permanencia de la Direccion General de Ordenacion del Juego como

organo regulador del juego.
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ENMIENDA LA DISPOSICION FINAL (NUEVA)

DE ADICION

Se afiade una nueva Disposicion Final, con el siguiente texto:

Disposicion Final (nueva). Modificacion de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de

servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico.

Se modifica la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la

informacion y de comercio electronico, del siguiente modo:

Uno. Se da nueva redaccién a la letra a) del apartado 2 del articulo 38, con el texto

siguiente:

a). El incumplimiento significativo de la obligacion del prestador de servicios

establecida en la letra b) del apartado 2 del articulo 16.

Dos. Se da nueva redaccion a la letra a) del apartado 3 del articulo 38, con el texto

siguiente:

a). El incumplimiento no significativo de la obligacién del prestador de servicios

establecida en la letra b) del apartado 2 del articulo 16.

Tres. Se afiade una nueva letra j) en el apartado 3 del articulo 38, con el texto

siguiente:

j). El incumplimiento significativo de lo previsto en la letra b) del apartado 2 del
articulo 17.
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Cuatro. Se afiade una nueva letra j) en el apartado 4 del articulo 38, con el texto
siguiente:

J)- El incumplimiento no significativo de lo previsto en la letra b} del apartado 2 del
articulo 17.

Cinco. Se da nueva redaccion al parrafo segundo del apartado 2 del articulo 43, con
el texto siguiente:

“No obstante lo anterior, la imposicién de sanciones por incumplimiento de las
resoluciones dictadas por los drganos competentes en funcion de la materia o
entidad de que se trate a que se refieren la letra b) del articulo 38.2 de esta Ley
correspondera al organo que dicto la resolucién incumplida. A su vez, correspondera
a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones_como organo competente a
los efectos de lo previsto en los articulos 16, nimero 1, vy 17, nimero 1, la
imposicion de sanciones por la comision de las infracciones tipificadas en los
articulos 38.2.a), 38.3.a} y j) y 38.4,j). Igualmente, correspondera a la Agencia de
Proteccion de Datos la imposicién de sanciones por la comision de las infracciones

tipificadas en los articulos 38.3 ¢), d) e i) y 38.4 d), g) y h) de esta Ley.”

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas de supresion presentadas a los articulos 7.3 y

36.3, y para hacer efectivas las previsiones del articulo 47.3.
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A LA MESA DE LA COMISION DE ECONOMIA Y HACIENDA

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para,
al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento
del Congreso de los Diputados, presentar las siguientes ENMIENDAS al
Proyecto de Ley de regulacién del juego. (Nam. expte. 121/000109)

En el Palacio del Congreso de los Diputados, a 21 de marzo de 2011
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PARLAMENTARIO

De modificacion y adicion

A la exposicion de motivos

Se propone la modificacion del primer parrafo del epigrafe V de la

exposicion de motivos, que tendra la siguiente redaccion:

‘La presente ley se divide en siete titulos, con cuarenta y nueve
articulos, seis disposiciones adicionales, ocho disposiciones

transitorias, una disposicién derogatoria y ocho disposiciones finales.

Se propone la modificacion del ultimo inciso del parrafo tercero del

epigrafe V de la exposicién de motivos, que tendra la siguiente redaccion:

‘Ademas, se recogen los principios y practicas a adoptar con objeto de
proteger el orden publico, garantizando la integridad del juego asi como
previniendo y mitigando la adiccién al juego vy los efectos nocivos que
pudiere provocar, optimizando simultaneamente los beneficios para la

sociedad.”

Se propone la adicidon de un nuevo epigrafe VI de la exposicién de

motivos, que tendra la siguiente redaccion:

“Esta ley ha sido sometida al procedimiento de informaciéon en materia
de normas y reglamentaciones técnicas y de reglamentos relativos a los
servicios de la sociedad de la informacion, regulado en el Real Decreto
1337/1999, de 31 de julio, a los efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de junio de 1998, modificada por la Directiva 98/34/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de julio de 1998".
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MOTIVACION

Grupo
Socialista
del Congresc

Necesidad de coordinar la exposicion de motivos con el nimero de
disposiciones adicionales, transitorias y finales que forman parte del proyecto
Carrera de San
Jeronimo, 40 de ley.
28014 Madrid
Mejora terminolégica en relacién con los fendmenos de adiccion al juego que
sustituye al anterior concepto de “participacion desordenada en los juegos de

azar’.

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, y a
los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva 98/34/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de junio de 1998, modificada por la
Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de julio de
1998, se remitié a la Comision Europea el anteproyecto de ley de regulacion
del juego. A efectos de dejar constancia del cumplimiento de este tramite se

incorpora a la exposicion de motivos una referencia al respecto.
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Grupo
Socialista
del Congreso

De modificacion

Carrera de San

Jerénimo, 40 Articulo 8, apartado primero
28014 Madrid

Se propone la modificacién del apartado primero del articulo 8, que

tendra la siguiente redaccion:

1. La Gestion responsable del juego es el conjunto de principio y
practicas a adoptar con objeto de proteger el orden publico garantizando
la integridad del juego, asi como previniendo y mitigando la adiccién al
juego y los efectos nocivos que pudiere provocar, optimizando

simultaneamente los beneficios para la sociedad.”

MOTIVACION

Mejora terminologica en relacion con los fendmenos de adiccion al juego que
sustituye al anterior concepto de “participacion desordenada en los juegos de

azar”.
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De modificacion
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Al articulo 10, apartado 2, parrafo segundo

Se propone la modificaciéon del parrafo segundo del apartado 2 del

articulo 10, que tendra la siguiente redaccion:

"En el supuesto en el que la convocatoria del concurso publico limitara el
numero de operadores a los cuales se puede adjudicar una licencia, este
hecho debera ser expresamente motivado con base a informes técnicos
que justifiquen la necesidad de dimensionar ta oferta de los juegos que
son objeto de la convocatoria y las razones de interés publico que

justifican la limitacion”.

MOTIVACION

Rectificacion gramatical.
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De modificacion

Carrera da San
Jerénimo, 40

28014 Madrid Al articulo 21

Se propone la modificacion del apartado 14 del articulo 21, que tendra la

siguiente redaccion:

“14. Colaborar en el cumplimiento de la legislacién de prevencion de
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo y vigilar el
cumplimiento de la misma, sin perjuicio de las competencias de otros
organos administrativos en relaciéon con los operadores que
realicen actividades de juego sujetas a reserva de actividad por la

ley”.

Se propone la adicion de un nuevo apartado, que sera el 16, con la
siguiente redaccién. Los actuales apartados 16 y 17 pasan a ser 17 y 18

respectivamente.

“16. Gestionar y recaudar la tasa por la gestion administrativa del

juego”
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Carrera de San .. A . .
Jerénimo, 40 Adicion técnica a efectos de salvaguardar de forma expresa las competencias

28014 Madrid
de otros 6rganos administrativos en la materia de prevenciéon de blanqueo de

capitales y financiacion del terrorismo.

El articulo 49 de este proyecto de ley crea la tasa por la gestidn administrativa
del juego con la finalidad de sufragar los gastos ocasionados por la Comisién
Nacional del Juego en el ejercicio de su actividad. Asimismo, el articulo 33 del
mencionado proyecto de ley dispone que la Comisién Nacional del Juego
contara para el cumplimiento de sus fines con determinados recursos,
incluyéndose entre ellos los ingresos obtenidos por la liquidacién de las tasas
previstas en esta ley. Por tode lo anterior, debe incluirse entre las funciones
propias de la Comision Nacional del Juego, enumeradas en el articulo 21 de
este proyecto de ley, la de gestionar y recaudar la tasa por la gestion

administrativa del juego.

Por otro lado, la adicion de esta nueva funcién en el apartado 16 del articulo 21

da lugar a la modificacion de la numeracién de las funciones posteriores.
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Al articulo 24, apartado 3
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Se propone la adicion de un nuevo parrafo en el apartado 3 del articulo

24, que tendra la siguiente redaccion:

“Las Administraciones Publicas daran acceso a la Comision Nacional del

Juego a sus bases de datos con la finalidad de comprobar la identidad

del participante y, especiaimente, su condicion de mayor edad.”

MOTIVACION

Resulta necesario introducir una prevision expresa en la Ley para que la

Comision Nacional del Juego pueda acceder a las bases de datos de las

Administraciones Publicas, a efectos de contrastar los datos facilitados por los

operadores en relacion con la identidad de los participantes de los juegos y

evitar, de esta manera, el acceso a la actividad de juego a menores o personas

voluntariamente alejadas del juego.
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Se propone la modificacion de los apartados 2, 5 y 9 del articulo 26, que

tendran la siguiente redaccion:

‘2. Seran miembros del Consejo, el Presidente de la Comisién Nacional

del Juego, que también lo sera del Consejo, y seis Consejeros.”

“5. El Consejo se entendera validamente constituido con la asistencia del

Presidente y tres Consejeros. La asistencia... (resto igual).”

“9. El Consejo aprobara el Reglamento de funcionamiento interno de la
Comision Nacional del Juego, en el que se regulara la actuacién de sus
organos, la organizacién del personal, el régimen de transparencia y de
reserva de la informacion y, en particular, el funcionamiento del Consejo,
incluyendo su régimen de convocatorias y sesiones, y el procedimiento
interno para la elevacion de asuntos para su consideracién y su
adopcion. La aprobacién del Reglamento requerira el voto favorable de,

al menos, cinco de los miembros del Consejo.”

MOTIVACION

Adaptacion del proyecto de ley de regulacion del juego a lo dispuesto por la Ley

de Economia Sostenible.
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ENMIENDA

De modificacion

Al articulo 27.h)

Se propone la modificacién de la letra h) del articulo 27, que queda

redactada de la siguiente forma:

“h} Dirigir la ejecucion de los presupuestos de la Comision Nacional del

Juego.”

MOTIVACION

Evitar la reiteracion entre la redaccion de letra h) in fine del articulo 27 del

Proyecto de ley de regulacion del juego y la letra j) del mismo articulo.
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Garrerade San ,
Jerdnimo, 40 Al articulo 28, apartado 4

28014 Madrid

Se propone la adicion de un nuevo apartado 4 al articulo 28, que tendra

la siguiente redaccion:

‘4. Durante los dos afios posteriores a su cese, el Presidente y los
Consejeros no podran ejercer actividad profesional privada alguna
relacionada con el sector del juego, tanto en empresas del sector como
para empresas del sector. En virtud de esta limitacién, el Presidente y
los consejeros de la Comision Nacional del Juego, al cesar en su cargo
por renuncia, expiracion del término de su mandato o incapacidad
permanente para el ejercicio de sus funciones, tendran derecho a
percibir, a partir del mes siguiente a aquel en que se produzca su cese y
durante un plazo igual al que hubieran desempefiado el cargo, con el
limite maximo de dos afios, una compensacion econémica mensual igual
a la doceava parte del ochenta por ciento del total de retribuciones
asignadas al cargo respectivo en el presupuesto en vigor durante el

plazo indicado.”

MOTIVACION

Adaptacion del proyecto de ley de regulacion del juego a lo dispuesto por la Ley

2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
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ENMIENDA

De modificacion

Al articulo 36, apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 36, que tendra la

siguiente redaccion:
“1. La Comisién Nacional del Juego ejercera la potestad sancionadora

respecto de las infracciones adminisfrativas cometidas en materia de

juego objeto de esta ley”.

MOTIVACION

Subsanacion de error material suprimiendo la Ultima mencién del articulo.
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Jerdnima, 40 Al articulo 48
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Se propone la modificacion del articulo 48, que tendra la siguiente

redaccién:

“‘Articulo 48. Impuesto sobre actividades de juego.

1. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible la autorizaciéon, celebracion u
organizacion de los juegos, rifas, concursos, apuestas y actividades de
ambito estatal, reguladas en el apartado 1 del articulo 2, asi como las
combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales,
asimismo, de ambito estatal, pese a la exclusion del concepto de juego,
reguladas en la letra ¢) del apartado 2 del mismo articulo, sin perjuicio
de los regimenes forales de Concierto y Convenio Econémico vigentes
en los Territorios Historicos del Pais Vasco y de Navarra,
respectivamente y de lo dispuesto en los Tratados o Convenios
Internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento

interno.

2. Supuestos de no sujecion.
No estaran sujetos al impuesto los juegos de loteria de ambito estatal,
con independencia del operador, publico o privado, que los organice o

celebre,
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3. Devengo.

El devengo del impuesto se producira con la autorizacién, celebracién u
organizacion. Cuando se trate de autorizaciones, celebraciones u
organizaciones que se extiendan a periodos temporales, el devengo se
producira el primer dia de cada afio natural, salvo el afo en que se
obtenga la autorizacién, en el que el devengo se producira en la fecha

de su autorizacion.

4. Sujetos pasivos a titulo de contribuyentes.

Seran sujetos pasivos a titulo de contribuyentes, las personas fisicas,
juridicas o las entidades recogidas en el apartado 4 de! articulo 35 de Ia
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria que operen,

organicen o desarrollen las actividades gravadas por este impuesto.

5. Responsables.

a) Seran responsables solidarios de!l pago del impuesto los duefios o
empresarios de las infraestructuras en que se celebren, los medios de
comunicacion a traveés de los que se difundan, los medios publicitarios y
cualquier entidad que publicite de cualquier forma estas actividades,
cuando no hubieran constatado que se celebran u organizan con los

necesarios titulos habilitantes o comunicaciones.

En relacién con el parrafo anterior, cualquier entidad podra solicitar a ia
Comisién Nacional del Juego la informacién necesaria para saber si una
actividad cuenta con los titulos habilitantes o se han efectuado las
comunicaciones necesarias para su desarrollo, de acuerdo con lo

previsto en esta Ley y demas normativa aplicable.
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Socialista La Comision Nacional del Juego, a la vista de la solicitud anterior,

del Congreso

certificard si el operador cuenta con el titulo habilitante o si ha

comunicado su intencion de organizar o celebrar actividades de juego o

Carrera de San

Jeranimo, 40 combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales,
adri

respectivamente, gravadas por este tributo.

No produciran efecto las certificaciones, cualguiera que sea su
contenido, si la fecha de presentacién de la solicitud resultase posterior a

la de la publicidad efectuada

b) En el caso de actividades de juego transfronterizas, seran
responsables solidarios del pago del impuesto, quienes ofrezcan, por
cualquier medio, actividades de juego a personas con residencia fiscal

en Espafia o quienes obtengan beneficios por el desarrollo del juego.

6. Base imponible.

La base imponible podra estar constituida, segin cada tipo de juego,
por:

a) Los ingresos brutos, definidos como el importe total de las cantidades
que se dediquen a la participacién en el juego, asi como cualquier otro
ingreso gue se pueda obtener directamente derivado de su organizacion

o celebracioén, o

b) Los ingresos netos, definidos como el importe total de las cantidades
que se dediquen a la participacion en el juego, asi como cualquier otro
ingreso que puedan obtener, directamente derivado de su organizacion o
celebracion, deducidos los premios satisfechos por el operador a los

participantes.
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sujetos pasivos no obtengan como ingresos propios los importes
Grupo . . . ’ :
Sacalista jugados, sino que, simplemente, efectien su traslado a los jugadores

del Congreso

que los hubieran ganado, se entendera que los ingresos a que se

refieren las letras anteriores son los definidos como tales en el articulo 3

Carrera de San

Jexdrimo, 40 del Real Decreto-ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan los
Aspectos Penales, Administrativos y Fiscales de los Juegos de Suerte,

Envite o Azar y Apuestas.

En las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales,
la base imponible sera el importe total del valor de mercado de los

premios ofrecidos o ventajas concedidas a los participantes.

En el caso de que el importe sea satisfecho a través de instrumentos de
tarificacion adicional, se considerara que la cantidad dedicada a la
participacion en el juego es el valor total del servicio (llamada telefénica,
SMS u otros) que deba satisfacer el participante, excluido el impuesto

indirecto correspondiente.

7. Tipo de gravamen.
Los tipos aplicables seran:
1. Apuestas deportivas mutuas: 22 por ciento sobre la base

imponibie de la letra a) del apartado 6 de este articulo.

2. Apuestas deportivas de contrapartida: 25 por ciento sobre la

base imponible de la letra b) del apartado 6 de este articulo.

3. Apuestas deportivas cruzadas: 25 por ciento sobre la base

imponible de la letra b) del apartado 6 de este articulo.
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4. Apuestas hipicas mutuas: 15 por ciento sobre la base imponible

de la letra a) del apartado 6 de este articulo.

9. Apuestas hipicas de contrapartida: 25 por ciento sobre la base

imponible de la letra b} del apartado 6 de este articulo.

6. Otras apuestas mutuas: 15 por ciento sobre la base imponible

de la letra a) del apartado 6 de este articulo.

7. Ofras apuestas de contrapartida: 25 por ciento sobre la base

imponible de la letra b) del apartado 6 de este articulo.

8. Otras apuestas cruzadas: 25 por ciento sobre la base imponible

de la letra b) del apartado 6 de este articulo.

9. Rifas: 20 por ciento sobre la base imponible de la letra a) del
apartado 6 de este articulo. Las declaradas de utilidad pubiica o

benéfica tributaran al 7 por ciento de la misma base imponible.

10. Concursos: 20 por ciento sobre la base imponible de la letra a)

del apartado 6 de este articulo.

11. Otros Juegos: 25 por ciento sobre la base imponible de la letra

b) del apartado 6 de este articulo.

12. Combinaciones aleatorias con fines publicitarios o
promocionales: 10 por ciento sobre la base imponible

determinada para las mismas en el apartado 6 de este articulo.
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Las Comunidades Autdbnomas, respecto de las actividades que sean
delgzi%%:% ejercidas por operadores, organizadores o por quienes desarrollen la
actividad gravada por este impuesto con residencia fiscal en su
territorio, podran elevar los tipos del impuesto, hasta un maximo det 20

Carrera de San

Sordnimo, 40 por ciento de los tipos establecidos en este apartado, incremento que se
adn
aplicara, exclusivamente, sobre los importes jugados por quienes tengan

su residencia fiscal en su territorio.

8. Liguidacién.

En los supuestos de autorizacién, celebracion u organizacién que
alcancen a periodos temporales, los obligados ftributarios deberan
efectuar la declaraciéon y autoliquidar el impuesto. En particular, cuando
se trate de actividades anuales o plurianuales, se deberd efectuar la
declaracion y autoliquidar el impuesto trimestralmente, en el plazo del

mes siguiente al del final de cada trimestre.

En otro caso, el impuesto sera objeto de liquidacion administrativa. No
obstante, en los supuestos de devengo con la celebracion u
organizacion de la actividad de que se trate, el obligado tributario debera
poner en conocimiento de la Administracion su voluntad de llevarla a
efecto, para la practica de una liquidacién provisional en funcion de los
ingresos estimados susceptibles de obtencion y que tendra el caracter
de a cuenta de la liquidacidn definitiva que se practique, una vez
acreditado el importe definitive de los ingresos obtenidos en el plazo de
veinte dias a partir de la finalizacion de la actividad. Esa obligacion sera
igualmente exigible cuando no sea posible la liquidacion definitiva en los

supuestos de autorizacion.



26Y. X

Grugo PARLAMENTARIO

Parlamentario
Socialista
de Corles
Generales
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deuda tributaria, asi como los supuestos en que deba realizarse de

forma telematica.

Carrera de San
Jerénimo, 40
28014 Madrid

9. Gestion.

La gestion, recaudacion, liquidacién e inspeccion del impuesto
correspondera a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, sin
perjuicio de lo dispuesto en los Estatutos de Autonomia de las

Comunidades Autébnomas.

10. Modificacion en la Ley de Presupuestos.
La Ley de Presupuestos podra modificar la base imponible y los tipos de

gravamen del impuesto.

11. Distribucion de la recaudacion.

l.a recaudacion obtenida por el gravamen, correspondiente a los
ingresos por el juego de los residentes en cada Comunidad, de las
actividades (gravadas) que se hayan efectuado mediante sistemas de
medios electronicos, informaticos o telematicos, regulados en el articulo
3.h) de esta Ley se distribuira a las Comunidades Autdonomas, en
proporcion a las cantidades jugadas por los residentes de cada

Comunidad Auténoma.

Correspondera exclusivamente al Estado lo recaudado por el gravamen
sobre las apuestas mutuas deportivas o hipicas estatales, incluso si se

efectuan mediante medios electrénicos, informaticos o telematicos.
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La recaudacion obtenida por las apuestas deportivas mutuas en el
supuesto contemplado en el apartado 7.1 de este articulo, se afecta a
las obligaciones establecidas en los apartados b), c) y d) del articulo 1°
del Real Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula la
distribucion de la recaudacion y premios de las Apuestas Deportivas del

Estado, aplicandose al presupuesto de ingresos del Estado.

En el presupuesto de gastos del Estado y del Consejo Superior de
Deportes se consignaran los correspondientes créditos para atender al
pago de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior y de las

obligaciones a que se refiere la Disposicién Adicional Sexta.

La atribucion de ingresos a cada Comunidad Auténoma se determinara
en funcion de la residencia de los jugadores en su ambito territorial,
correspondiéndole, en exclusiva, el incremento de recaudacion derivado
de la aplicacion a tales residentes de lo previsto en el Gltimo parrafo del

apartado 7 de este articulo.

El importe de la recaudacion se pondra trimestralmente a disposicién de
las Comunidades Autdnomas mediante operaciones de tesoreria, cuyo

procedimiento se determinara reglamentariamente.”
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- Subsanacion de error material en el articulo 48.1 al sefialar que constituye el

Carrara de San . . . .y e . . s
2J8e0r$mo£ hecho imponible la autorizacién, celebracion y organizacién, cuando debe ser
acri

la autorizacion, celebracion u organizacién.

- Subsanacion de error material en el articulo 48.1 puesto que la referencia a
las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales que se
excluyen del concepto del juego se encuentra en la letra ¢) del punto 2 del

articulo 2 y no en la letra b).

- Se afade el termino “ofrecidos” en el articulo 48.6 parrafo quinto. La base
imponible del nuevo impuesto de las combinaciones aleatorias con fines
publicitarios, esta constituida por los premios ofrecidos o ventajas concedidas a
los participantes. Este criterio para la determinacién de la base imponible en
relacion con los premios de las combinaciones aleatorias con fines publicitarios
0 promocionales, es el ya incluido por el articulo 38 del Decreto 3059/1966, de
1 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de Tasas Fiscales
gque en su punto tercero del citado articulo dispone que en las combinaciones
aleatorias, el tipo serd del 10 por 100 del valor de los premios ofrecidos, lo que

se incluye expresamente.

- Subsanacion de error material al haber obviado en la redaccion del ultimo

parrafo del apartado 6 del articulo 48, el acento en la palabra “considerara”.
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, Izoc(iiwﬁg - Subsanacion de error material en la numeracion del apartado 7 del articulo
e 48, de forma que donde dice: “10. Ofros Juegos. 25 por ciento...”, deberia
decir: “11. Otros Juegos: 25 por cienfo....”, y donde dice: “11. Combinaciones

Z%EE%E:?E aleatorias con fines publicitarios o promocionales, 10 por ciento...”, deberia
) decir: “12. Combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales: 10

por cienfo...”, de forma que se reenumeran de forma adeuda, al tiempo que se

afiaden para dichos numeros 11 y 12 el signo puntuacién de dos puntos (:),

antes de expresar el tipo que resuita aplicable, homogeneizandolos con el resto

de numeros del referido apartado 7.

- Se da una nueva redaccion al parrafo primero del articulo 48.11. Aungue la
exposicion de motivos no ofrece dudas al respecto, por razones de seguridad
juridica, se mejora la redaccion del articulo 48, apartado 11 para dejar mas
claro que la parte de la recaudaciéon del nuevo impuesto sobre el juego que se
cede a las Comunidades Auténomas es, exclusivamente, la originada por los
juegos realizados por medios electronicos, informaticos o telematicos, sin que
se integre en dicha recaudacion que se cede la parte correspondiente a
jugadores no residentes en ninguna Comunidad Auténoma de nuestro pais, es
decir, la correspondiente a jugadores no residentes en Espafia o residentes en

Ceuta y Melilla.
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De modificacidén

Carrera de San

Jerénimo, 40 Al articulo 49, apartados 2,4y 5
28014 Madrid
Se propone la modificacion de la letra f) del apartado 2 del articuio 49,

que tendra la siguiente redaccion:

“f) Las actuaciones regulatorias realizadas por la Comisién Nacional
del Juego sobre las actividades de juego desarrolladas por los
operadores habilitados y sujetas a la supervisidon de esta entidad,

destinadas a sufragar los gastos que se generen por la citada Comision”.

Se propone la modificacién del vUltimo parrafo del apartado 4 del articuio

49, que tendra la siguiente redaccién:

‘En los restantes supuestos del apartado 2 de este articulo, con la
solicitud de los correspondientes servicios o actividades y, en el caso de
la letra e}, con la comunicacidn de las actuaciones inspectoras o de

comprobacion a que se refiere”.

Se propone la modificacién del parrafo cuarto del apartado 5 del articulo

49, que tendra la siguiente redaccién:

“En relacidn con la letra f) anterior, se entiende por ingresos brutos de
explotacion del operador el importe total de las cantidades
dedicadas a la participacion en el juego; en el caso de apuestas

cruzadas el importe de lo ganado por los jugadores que participen”.
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La denominada tasa de operadores debe ser satisfecha por cualquier operador

Carrera de San

erénimo, 40 sujeto a la supervision de la Comision Nacional del Juego sin que se justifique
la exclusion de la actividad de loterias mas aun cuando la sociedad estatal
loterias y Apuestas del Estado esta legalmente sujeta a la supervision de la

Comisidon Nacional del Juego.

La Organizacion Nacional de Ciegos Esparoles (ONCE), en relacion con las
actividades de juego sujetas a reserva, se encuentra excluida de la supervision
gjercida por parte de la Comisidon Nacional del Juego. Esta modificacién
clarifica que la tasa por la gestion administrativa del juego Unicamente se
devenga por las actuaciones regulatorias realizadas por la Comision Nacional
del Juego y no por las actuaciones regulatorias que el Consejo del
Protectorado realice sobre las actividades de juegos organizadas, explotadas y
comercializadas por la ONCE en relacion con las actividades de juego sujetas a
reserva, no resultando esta organizacion sujeto pasivo de la nueva tasa por las

actividades sujetas a reserva.

La supresién de la excepcion de las actividades de juego de Ioterias del
concepto de ingresos brutos de explotacion, se fundamenta en la adecuacion
del parrafo cuarto del articulo 49.5 a lo dispuesto en la letra f) del articulo 49.2,
donde se establece como hecho imponible de la fasa por la gestion
administrativa del juego las actuaciones reguiatorias sobre las actividades de
juego desarrolladas por los operadores de juego, sin excepcicnar ninguna
modalidad de juego.

Subsanaciéon de error material ya que las actuaciones inspectoras o de
comprobacion técnica se encuentran reguladas en la letra e) del articulo 49.2 y

no en la letra f).
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ENMIENDA

De modificacién

A la Disposicion final séptima

Se propone la modificacién de la disposicién final séptima, que tendra la

siguiente redaccién:

‘Disposicion final séptima. Exenciones en el Impuesto sobre el

Valor Ariadido e Impuesto General Indirecto Canario.

1. Se maodifica ei articulo 20. Uno.19° de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, que quedara redactado

de la siguiente forma:

«19.° Las loterias, apuestas y juegos organizados por la Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado y la Organizacién Nacional de
Ciegos y, en su caso, por los organismos correspondientes de las
Comunidades Auténomas, asi como las actividades que constituyan
los hechos imponibles de los tributos sobre el juego y combinaciones

aleatorias.

La exencion no se extiende a los servicios de gestion y demas
operaciones de caracter accesorio o complementario de las inciuidas en
el parrafo anterior que no constituyan el hecho imponible de los tributos

sobre el juego, con excepcion de los servicios de gestion del bingo.»
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2. Se modifica el articulo 10.°1.19) de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de

modificacién de los aspectos fiscales del Régimen econémico Fiscal de

Carrera de San

Jerénimo, 40 Canarias, que quedara redactado de la siguiente forma:
acri

«19.° Las loterias, apuestas y juegos organizados por el Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado y la Organizacién Nacional de
Ciegos y, en su caso, por los odrganos correspondientes de la
Comunidad Auténoma de Canarias, asi como las actividades que
constituyan los hechos imponibles de los tributos sobre el juego y

combinaciones aleatorias.

La exencién no se extiende a los servicios de gestion y demas
operaciones de caracter accesorio 0 complementario de las incluidas en
el parrafo anterior gue no constituyan el hecho imponible de los tributos

sobre el juego, con excepcion de los servicios de gestidén de bingo».”

A su vez, se modifica, en el indice, la disposicion final septima, que

guedara con el siguiente texto:

“Disposicion final séptima. Exenciones en el Impuesto sobre el

Valor Afiadido e Impuesto General Indirecto Canario.”
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Se ha observado un error en la redaccion de la disposicién final séptima, en su
apartado 1, cuando se refiere a los "6rganos correspondientes de la
Comunidad Auténoma de Canarias” debe decir los “organismos

correspondientes de las Comunidades Autbnomas”,

Por otra parte, se considera necesario suprimir el apartado 3 de la disposicion
final séptima, que establece que las referencias a la entidad publica
empresarial Loterias y Apuestas del Estado contenidas en la regulacion de los
impuestos estatales de caracter directo se entenderian realizadas a la

Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado.

Esta supresion esta motivada porque el Real Decreto-ley 1/2011, de 11 de
febrero, de medidas urgentes para promover la transicioén al empleo estable y la
recualificacién profesional de las personas desempleadas (BOE de 12 de
febrero), en su disposicién final tercera, ha aprobado, con entrada en vigor el
13 de febrero de 2011, un precepto de contenido idéntico al que ahora se
suprime, resultando por tanto reiterativo el mantenimiento del citado apartado 3

de la disposicidn final séptima.

Por coherencia con lo anterior, el indice debe ser modificado, y en concreto la
disposicion adicional séptima, al tiempo que se corrige una errata. Asi,
donde dice: “Disposiciones finales séptima. Exenciones en el Impuesto sobre el
Valor Afiadido, Impuesto General Indirecto Canario y referencia a los impuestos
directos del Estado.”, debe decir. "“Disposicién final séptima. Exenciones en el

Impuesto sobre el Valor Afiadido e Impuesto General Indirecto Canario.”



Grupo
Parlamentario
Socialisla

de Cortes
Generales

Grupo
Socialista
del Congreso

Carrera de San
Jerdnimo, 40
28014 Madrid

267

o) §

PARLAMENTARIO

ENMIENDA
De modificacion
A la Disposicion adicional tercera, apartado dos

Se propone la modificacidon del apartado dos de la disposicién adicional

tercera, que tendra la siguiente redaccion:

“Dos. El Ministerio de Economia y Hacienda asumira las obligaciones
derivadas del Real Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que se
regula la distribucion de la recaudacién y premios de las Apuestas
Deportivas de!l Estado. Por Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, previo informe del Consejo Superior de Deportes, se
estableceran las entidades beneficiarias de esas asignacicnes y los

porcentajes de asignacion financiera.”

MOTIVACION

Dada la vinculacién existente entre el mundo del deporte y las apuestas
deportivas del Estado y teniendo en cuenta lo dispuesto en la disposicion
adicional sexta de este proyecto de ley relativa al régimen de participacion en la
recaudacion de la apuestas deportivas, es necesario gue el Consejo Superior
de Deportes sea oido con caracter previo, a efectos de garantizar la coherencia

en las medidas adoptadas en esta materia.
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ENMIENDA

De modificacion

A la Disposicion transitoria guinta, parrafo segundo

Se propone la modificacion del parrafo segundo de la disposicién

transitoria quinta, gue tendra la siguiente redaccion:
“En la primera sesion del Consejo de la Comision Nacional del Juego se

determinara por sorteo, o de forma voluntaria, qué tres consejeros

cesaran transcurrido el plazo de tres afios desde su nombramiento.”

MOTIVACION

Adaptacion del proyecto de ley de regulacion del juego a lo dispuesto por la Ley

de Economia Sostenible.
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De adicién

A la Disposicion final. Nueva

Se propone la adicién de una nueva disposicién final que modifica el
apartado 1 del articulo 8 y el apartado 3 del articulo 9 de la Ley 2/2011, de 4 de

marzo, de Economia Sostenible.

“1.- Se modifica el apartado 1 del articulo 8 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, quedando redactado de la siguiente

forma:

“1. A los efectos de lo previsto en este Capitulo, tienen la consideracion
de Organismo Regulador las actuales Comision Nacional de Energia,
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, Comisiéon Nacional

del Sector Postal y Comision Nacional del Juego.”

2.- Se modifica el apartado 3 del articulo 9 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Ecohomia Sostenible, quedando redactado de la siguiente

forma:

“3. A los efectos de lo previsto en esta Ley, la Comision Nacional de
Energia y la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones se
relacionaran con el titular de! Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio; la Comision Nacional del Sector Postal se relacionara con el
titular del Ministerio de Fomento; y la Comision Nacional del Juego se

relacionara con el titular del Ministerio de Economia y Hacienda.”

MOTIVACION
Adaptacién de la Ley de Economia Sostenibie a lo dispuesto por el proyecto de

ley de regulacion del juego.



