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Tengo el honor de dar traslado a esa Camara del escrito de remisién y la
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Madrid, 4 de febrero de 2011

Fdo. Electrdnicamente por:
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MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA

En cumplimiento del Acuerdo adoptado por el
Consejo de Ministros, en su reunion del dia 4 de febrero de
2011, tengo el honor de remitir a V.E., en nombre del Gobierno,
el Proyecto de Ley de regulacion del juego, acompanado de la
siguiente documentacion, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 88 de la Constitucion:
e Memoria del analisis de impacto normativo.

Asimismo, y al amparo de lo dispuesto en el articulo
93 del Reglamento del Congreso de los Diputados, el Gobierno
ha acordado solicitar de las Cortes Generales la tramitacion de
dicho Proyecto de Ley por el procedimiento de urgencia,
adjuntandose, a tal efecto, copia compulsada del Acuerdo de

Consejo de Ministros de tramite parlamentario de urgencia.

Madrid, 4 de febrero de 2011

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,

Owr—

Ramoén Jauregui Atondo

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS|DIPREFETHO SENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Desde la despenalizacién del juego en el Real Decreto Ley 16/1977, de 25 de febrero, por
el que se regulan los Aspectos Penales, Administrativos y Fiscales de los Juegos de Suerte,
Envite o Azar y Apuestas, y debido fundamentalmente a la irrupcién de los nuevos servicios de
comunicaciones electronicas y a la utilizacion de los servicios de juego interactivos a través de
Internet, ha cambiado de forma sustancial, tanto en Espafia como en otros paises de su entorno,
la concepcidn tradicional del juego.

Durante muchos anos, el régimen juridico del juego ha sufrido pocos cambios. Sin
embargo, recientemente, como consecuencia de la citada irrupcion de las apuestas y juegos a
través de Internet y al verse superados los limites territoriales de las relaciones comerciales
tradicionales, la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha seinalado la necesidad
de establecer una oferta dimensionada de juego.




La carencia de los instrumentos normativos adecuados para dar respuesta a los
interrogantes creados ante la nueva situacién del mercado, ha generado en el sector del juego la
necesidad de establecer nuevos mecanismos de regulacion que ofrezcan seguridad juridica a
operadores y participantes en los diferentes juegos, sin olvidar la imprescindible proteccién de los
menores de edad, de aquellas personas que hubieran solicitado voluntariamente la no
participacion, asi como la proteccién del orden publico y la prevenciéon de los fendmenos de
blanqueo de capitales y financiacidén del terrorismo.

El avance en los servicios de comunicacion y, como consecuencia de su aplicaciéon a las
actividades de juego, la desvinculacion de este tipo de actividades del territorio, ha traido consigo
la necesidad de iniciar un nuevo camino en la regulacion del sector del juego asegurando mayor
eficacia en el cumplimiento de los objetivos ineludibles de tutela y protecciéon social de los
menores y de los participantes en los juegos, al tiempo que se pretenden alcanzar otras
importantes finalidades como son la prevencién de actividades fraudulentas y de blanqueo de
capitales, y todo ello a través de una oferta dimensionada del juego, de una regulacién de la
practica de aquellos juegos que puedan ser autorizados, asi como del control publico del sector.

Las aludidas finalidades, asi como la necesidad de dotar al sector del juego de una
regulacién adecuada, ha tenido su reflejo en distintas iniciativas parlamentarias y en mandatos al
Gobierno como el establecido, en el ambito nacional, en la disposicion adicional vigésima de la
Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion y, en
el ambito comunitario, en la Resolucién del Parlamento Europeo de 10 de marzo de 2009 sobre
la integridad de los juegos de azar en linea.

En definitiva, con el mas absoluto respeto al marco competencial definido por la
Constitucion y los Estatutos de autonomia, resulta de todo punto insoslayable la necesidad de
dotar de un nuevo marco juridico a las actividades de explotacion y gestion de juegos de ambito
estatal y, particularmente, a aquellos juegos que se practican a través de medios electronicos,
informaticos, telematicos e interactivos y en los que los medios presenciales tienen un caracter
accesorio.

El desarrollo de un marco normativo que responda a las necesidades del sector del juego
ha de realizarse sin perjuicio del reconocimiento pleno de las competencias en materia de juego
que los Estatutos de autonomia atribuyen a las respectivas Comunidades entre las que se
incluyen en algunos casos la capacidad de éstas para colaborar en el ejercicio de competencias
estatales en relacion con las actividades de juego. Esta circunstancia ha hecho preciso el dlseno
de procedlmlentos Yy mecanismos asnmetrlcos que faciliten Ia necesarla c

estatales en materia de juego.

En cumplimiento y desarrollo del mandato previsto en la ya citada disposicion adicional
vigésima de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de |mp’l‘Jl_s&g_kde |a5\apijdad de la
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Informacién y a los efectos de controlar las actividades de juego de ambito estatal, especialmente
si se realizan a través de medios electrdnicos, informaticos, telematicos e interactivos, ha sido
necesario establecer un sistema de planificacibn y acceso al desarrollo de la actividad,
determinar las competencias estatales en materia de regulacién y control, y definir un régimen de
infracciones y sanciones que garantice la efectividad del marco regulatorio.

Estos objetivos constituyen, en consecuencia, una de las finalidades esenciales de esta ley
que ha de ser la norma sectorial de referencia en materia de explotacion de juegos a través de
medios electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos en el ambito estatal, procurando, al
mismo tiempo, la coordinacidon o integracion de la regulacién que ahora se aprueba con el marco
normativo general de la actividad de juego en nuestro pais y con otras normas sectoriales sobre
las que esta ley pueda tener incidencia, tales como, a titulo de ejemplo, la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal y demdas normativa complementaria, y la Ley 34/2002, de 11 de
julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de Comercio Electrénico.

Esta ley, sobre la base de la existencia de una oferta dimensionada, pretende regular la
forma de acceder a la explotacion de las actividades de juego de ambito nacional, permitiendo
asimismo la apertura del sector a una pluralidad de operadores de juego. Se trata, no obstante,
de una apertura del sector que debe ser controlada al objeto de garantizar la tutela de todos los
intereses involucrados y preservar el orden publico con pleno respeto a los principios inspiradores
del Derecho Comunitario.

El gran volumen de juego asociado a las loterias, asi como la posibilidad de que el
caracter de documentos de pago al portador de sus boletos y billetes pueda ser empleado como
instrumento de blanqueo de capitales, requiere una reserva de esta actividad a determinados
operadores, publicos o privados, que han de quedar sujetos a un estricto control publico,
asegurandose de este modo la proteccion de los intereses del Estado contra los riesgos de
fraude y criminalidad, evitando asimismo los efectos perniciosos del juego sobre los
consumidores.

En este sentido, se hace plenamente necesario mantener la reserva en exclusiva de la
actividad del juego de loterias de ambito estatal a favor de la Sociedad Estatal Loterias y
Apuestas del Estado y de la Organizacidn Nacional de Ciegos Espaioles (ONCE), como
operadores de juego que vienen explotando de forma controlada hasta la fecha estas loterias.

La sociedad estatal Loterias y Apuestas del Estado continuara sometida a un régimen de
control publico de su actividad dado el gran volumen de juego gestionado por esta y su extensa
red comercial, de gran raigambre en la sociedad espanola desde hace mas de 250 anos. Por
otra parte, la Organizacidn Nacional de Ciegos Espafoles (ONCE), que desde 1938 se ha
consolidado en Espafia como una institucién social singular en el objetivo de atencidén a las

primera, segunda y tercera de esta ley.

Con esta finalidad, se encomienda al Ministerio de Economia y Hagdend& ¥, g-la
Comisién Nacional del Juego, el establecimiento de los procedimientos de s f
adopcion de aquellas medidas que permitan el seguimiento y control de losg peradd due
realicen actividades de Juego sujetas a reserva en virtud de esta ley y Y&l " del

/

7 TS .o
04 FEB. 2011 14:43:07 Entrada: 15@3 R




cumplimiento, por parte de éstos, de las condiciones que se establezcan, en especial, en relacion
con la proteccion del orden publico y la prevencién del blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo.

v

Desde el maximo respeto a las competencias de las Comunidades Auténomas, esta ley se
fundamenta en los numeros 6, 11, 13, 14 y 21 del apartado primero del articulo 149 de la
Constitucion Espafiola y en la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, manifestada en
numerosas sentencias, entre las que cabe destacar, la nUmero 163/1994, de 26 de mayo, que
declara la existencia de una competencia estatal en materia de juego que ha de ser ejercida por
el Estado en nombre del interés general, sin perjuicio de las competencias que en materia de
juego tienen reconocidas las Comunidades Autébnomas en sus respectivos Estatutos de
autonomia

La regulacién de los juegos de ambito estatal se ha plasmado de conformidad con el
mandato recogido en el apartado sexto de la disposicién adicional vigésima de la Ley 56/2007, de
28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion. Las competencias
estatales en materia de juego han de ser entendidas, no obstante, sin perjuicio del
reconocimiento pleno de las competencias que, en esta materia atribuyen los Estatutos de
autonomia a las respectivas Comunidades Autbnomas lo que ha hecho preciso el disefio de
procedimientos y mecanismos de coordinaciéon entre el Estado y las Comunidades Auténomas. A
estos efectos, se crea el Consejo de Politicas de Juego, como érgano colegiado que asegurara la
participacion de las Comunidades Auténomas en la fijacion de los principios de la normativa de
los juegos y de las medidas de proteccion a los menores, personas dependientes. En todo caso,
a través del Consejo de Politicas de Juego se coordinara la actuacion del Estado y Comunidades
Auténomas en materia de otorgamiento de licencias.

Esta ley establece la regulacién de las actividades de juego que se realizan a través de
canales electronicos, informaticos, telematicos e interactivos y en las que los medios presenciales
deberan tener un caracter accesorio, salvo las actividades presenciales de juego sujetas a
reserva desarrolladas por las entidades designadas por la ley que, por su naturaleza, son
exclusivamente de competencia estatal.

Con la finalidad de respetar integramente las competencias de las Comunidades
Auténomas sobre el juego presencial, la ley ha introducido la obligacion de que las Comunidades
Auténomas emitan preceptivamente un informe sobre las solicitudes de titulos habilitantes que
puedan afectar a su territorio. La concesién de cualquier titulo habilitante exigira, para la
instalacion o apertura de locales presenciales abiertos al publico o de equipos que permitan la
participacion de los juegos, autorizacién administrativa de la Comunidad Autbnoma, que se

ellas.
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La presente ley se divide en siete titulos, con cuarenta y nueve articulos, cinco
disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete
disposiciones finales.

En el Titulo |, “Objeto y ambito de aplicacién®, se regula el objeto y ambito de aplicacion de
la ley, tanto desde una perspectiva objetiva (actividad regulada) como territorial (ambito de Ia
actividad). De esta forma, el alcance de esta norma se extiende a toda actividad de organizacion,
explotacién y desarrollo de actividades de juego de ambito estatal realizadas a través de medios
electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos, en la que los medios presenciales tienen
caracter accesorio, asi como a la actividad publicitaria conectada con la misma, siempre que tales
actividades se dirijan a todo el territorio del Estado, adoptando el criterio de distribucion
competencial establecido en otras normas sectoriales como la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
Servicios de la Sociedad de Informaciéon. Asimismo, se incorporan las diferentes definiciones de
juegos, incluidos los de caracter esporadico, y se establece la reserva y el régimen de control de
la actividad de loterias.

En el Titulo I, “Disposiciones Generales”, se recogen los requisitos de los juegos, asi
como las prohibiciones objetivas y subjetivas a las actividades objeto de regulacion, previéndose
la creacion o adecuacién de los instrumentos administrativos necesarios para garantizar el
cumplimiento de las prohibiciones subjetivas. Igualmente, se regula la publicidad del juego al
amparo de las competencias del Estado previstas en el numero 6, del apartado primero del
articulo 149 de la Constitucion Espanola, singularmente en lo que se refiere a la proteccion de la
juventud y de la infancia, garantizada en el apartado cuarto del articulo 20 de la Constitucién
Espaiola. Ademas, se recogen los principios y practicas a adoptar con objeto de proteger el
orden publico, garantizando la integridad del juego, asi como previniendo y mitigando la
participacion desordenada en los juegos de azar y los efectos nocivos que pudiere provocar,
optimizando simultaneamente los beneficios para la Sociedad.

En el Titulo Ill, “Titulos Habilitantes”, se establecen las caracteristicas de las diferentes
clases de titulos habilitantes, licencias y autorizaciones, y el régimen de autorizacién aplicable a
los operadores como explotadores de juegos, previendo un sistema de adjudicacién respetuoso
con los principios generales del Derecho Comunitario.

En el Titulo IV, “Control de la actividad”, se establecen los requisitos técnicos minimos,
susceptibles de mayor concreciéon mediante un posterior desarrollo reglamentario especifico, que
deberan cumplir los equipos y sistemas técnicos que sirvan como soporte de la actividad de
juegos autorizados.

En el Titulo V, “La Administracién del Juego”, se establecen las competencias que
corresponden al Ministerio de Economia y Hacienda en materia de juego. Se crea un érgano
regulador, La Comision Nacional del Juego, al que se le atribuyen todas Ias ggmpetenmas
necesarlas para velar y asegurar la mtegndad seguridad, flabllldad y tra m@g«ge las

establecidas para su explotacic’m. Ademas, este 6rgano regulador unico ¢
dimensionando la oferta de actividades de juego, evitando la explotaciéon
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prevenir el desarrollo de fendmenos de dependencia. Por ultimo, se establece el Consejo de
Politicas de Juego como el érgano de participacion de las Comunidades Autdonomas.

En el Titulo VI, “Régimen Sancionador’, se establece el régimen de infracciones vy
sanciones en relacion con las actividades objeto de esta ley, asi como el procedimiento
sancionador, incluyendo previsiones para poder actuar contra el juego no autorizado por medio
del bloqueo de la actividad que pueda realizarse a través de medios electronicos, informaticos,
telematicos e interactivos.

Y finalmente, en el Titulo VII, “Régimen Fiscal’, se determina, de acuerdo con las
previsiones establecidas en la disposicion adicional vigésima de la Ley 56/2007, de 28 de
diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién, el régimen impositivo
aplicable al desarrollo de las actividades de juego reguladas en esta ley, sin perjuicio del
mantenimiento de lo establecido en los articulos 36 y siguientes del Decreto 3059/1966, de 1
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de Tasas Fiscales y en el Real Decreto-ley
16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan los aspectos penales, administrativos y fiscales
de los juegos de suerte, envite o0 azar, que continuaran en vigor en lo que se refiere al gravamen
cedido en su ambito competencial.

Este nuevo impuesto, en el ambito estatal, grava las operaciones de juego, asi como a las
combinaciones aleatorias con fines publicitarios 0 promocionales, aunque no sean estrictamente
juego.

Ademas de lo anterior, se regula la participacion de las Comunidades Auténomas en el nuevo
impuesto del juego mediante la cesion de la recaudacién obtenida por el gravamen
correspondiente a los ingresos por el juego de los residentes en cada Comunidad, reservandose
el Estado lo recaudado por cuenta de los jugadores no residentes en Espafna y por lo que
corresponda a las apuestas mutuas deportivas estatales y las apuestas mutuas hipicas estatales.

El nuevo impuesto, como se ha dicho, no afecta a las tasas vigentes sobre el juego, siendo
incompatible con las mismas, que siguen siendo gravamenes cedidos a las Comunidades
Auténomas en su totalidad.

Por ultimo, se establece una tasa fiscal sobre las actividades y servicios prestados a los
operadores por la Comision Nacional del Juego.

TiTULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta ley es la regulacion de la actividad de juego, en sus distintas
modalidades, que se desarrolle en el ambito del Estado con el fin de garantizar la proteccion del
orden publico, luchar contra el fraude y salvaguardar los derechos de los participantes en los

juegos.
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La ley regula, en particular, la actividad de juego a que se refiere el parrafo anterior
cuando se realice a través de canales electrdnicos, informaticos, telematicos e interactivos, en la
que los medios presenciales deberan tener un caracter accesorio, salvo para los juegos
desarrollados por las entidades designadas por esta ley para la realizacion de actividades sujetas
areserva.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Dentro del objeto definido en el articulo anterior, se incluyen en el ambito de aplicacién
de esta ley las siguientes actividades de juego cuando la actividad desarrollada tenga
ambito estatal:

a) Las actividades de juego de loterias, apuestas y otras cualesquiera, en las que se
arriesguen cantidades de dinero u objetos econémicamente evaluables en cualquier
forma, sobre resultados futuros e inciertos, y que permitan su transferencia entre los
participantes, con independencia de que predomine en ellos el grado de destreza
de los jugadores o sean exclusiva o fundamentalmente de suerte, envite o azar.

b) Las rifas y concursos, en los que la participacion se realiza mediante una
contraprestacion economica.

c) Los juegos de caracter ocasional, que se diferencian del resto de los juegos
previstos en los apartados anteriores por su caracter esporadico.

d) Las actividades de juego transfronterizas, esto es, las realizadas por las personas
fisicas o juridicas radicadas fuera de Espafa que organicen u ofrezcan actividades
de juegos a residentes en Espania.

Se incluyen asimismo en el ambito de aplicacién de esta ley las actividades de
publicidad, promocidn y patrocinio relativas a las actividades de juego relacionadas en el
presente apartado.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta ley:

a) Los juegos o competiciones de puro ocio, pasatiempo o recreo que constituyan usos
sociales y se desarrollen en el ambito estatal, siempre que éstas no produzcan
transferencias econdémicamente evaluables, salvo el precio por la utilizacion de los
medios precisos para su desarrollo y cuando éste no constituya en medida alguna
beneficio econémico para el promotor o los operadores.

b) Las actividades de juego realizadas a través de medios electronicos, informaticos o
telematicos cuyo ambito no sea estatal.

c) Las combinaciones aleatorias con fines promocionales o publicita
establecido en el Titulo VIl de esta ley.

TU
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Articulo 3. Definiciones.

A efectos de esta ley, los términos que en ella se emplean tendran el sentido que se

establece en el presente articulo.

a)

b)

Juego. Se entiende por juego toda actividad en la que se arriesguen cantidades de dinero
u objetos econdmicamente evaluables en cualquier forma sobre resultados futuros e
inciertos, dependientes en alguna medida del azar, y que permitan su transferencia entre
los participantes, con independencia de que predomine en ellos el grado de destreza de
los jugadores o0 sean exclusiva o fundamentaimente de suerte, envite o azar. Los premios
podran ser en metalico o especie dependiendo de la modalidad de juego.

Loterias. Se entiende por loterias las actividades de juego en las que se otorgan premios
en los casos en que el nimero o combinacion de nimeros o signos, expresados en el
billete, boleto o su equivalente electronico, coinciden en todo o en parte con el
determinado mediante un sorteo o0 evento celebrado en una fecha previamente
determinada o en un programa previo, en el caso de las instantaneas o presorteadas. Las
loterias se comercializaran en billetes, boletos o cualquier otra forma de participaciéon cuyo
soporte sea material, informatico, telematico, telefénico o interactivo.

Apuestas. Se entiende por apuesta, cualquiera que sea su modalidad, aquella actividad de
juego en la que se arriesgan cantidades de dinero sobre los resultados de un
acontecimiento previamente determinado cuyo desenlace es incierto y ajeno a los
participantes, determinandose la cuantia del premio que se otorga en funciéon de las
cantidades arriesgadas u otros factores fijados previamente en la regulacion de la concreta
modalidad de apuesta.

En funcién del acontecimiento sobre cuyo resultado se realiza la apuesta, ésta puede ser:

1. Apuesta deportiva: es el concurso de pronésticos sobre el resultado de uno o varios
eventos deportivos, incluidos en los programas previamente establecidos por la
entidad organizadora, o sobre hechos o actividades deportivas que formen parte o
se desarrollen en el marco de tales eventos o competiciones por el operador de
juego.

2. Apuesta hipica: es el concurso de prondsticos sobre el resultado de una o varias
carreras de caballos incluidas en los programas previamente establecidos por la
entidad organizadora.

3. Otras apuestas: es el concurso de pronésticos sobre el resultado de uno o varios
eventos distintos de los anteriores incluidos en los programas previamente
establecidos por el operador de juego.

Segun la organizacion y distribuciéon de las sumas apostadas, la apuesta

g™
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d)

f)

¢))

1. Apuesta mutua: es aquella en la que un porcentaje de la suma de las cantidades
apostadas se distribuye entre aquellos apostantes que hubieran acertado el
resultado a que se refiera la apuesta.

2. Apuesta de contrapartida: es aquella en la que el apostante apuesta contra un
operador de juego, siendo el premio a obtener el resultante de multiplicar el importe
de los pronésticos ganadores por el coeficiente que el operador haya validado
previamente para los mismos.

3. Apuesta cruzada: es aquella en que un operador actia como intermediario y
garante de las cantidades apostadas entre terceros, detrayendo las cantidades o
porcentajes que previamente el operador hubiera fijado.

Rifas. Se entiende por rifa aquella modalidad de juego consistente en la adjudicaciéon de
uno o varios premios mediante la celebracién de un sorteo o seleccion en la que
intervenga el azar, entre los adquirientes de billetes, papeletas u otros documentos o
soportes de participacion, diferenciados entre si, ya sean de caracter material, informatico,
telematico o interactivo, en una fecha previamente determinada, y siempre que para
participar sea preciso realizar una aportacion econémica. El objeto de la rifa puede ser un
bien mueble, inmueble, semoviente o derechos ligados a los mismos, siempre que no sean
premios dinerarios.

Concursos. Se entiende por concursos aquella modalidad de juego en la que su oferta,
desarrollo y resoluciéon se desarrolla por un medio de comunicacion ya sea de television,
radio, Internet u otro, siempre que la actividad de juego esté conexa o subordinada a la
actividad principal. En esta modalidad de juego para tener derecho a la obtencién de un
premio, en metalico o en especie, la participacién se realiza, bien directamente mediante
un desembolso econémico, o bien mediante llamadas telefénicas, envio de mensajes de
texto o cualquier otro procedimiento electrénico, informatico o telemético, en el que exista
una tarificacion adicional, siendo indiferente el hecho de que en la adjudicacion de los
premios intervenga, no solamente el azar, sino también la superacién de pruebas de
competicién o de conocimiento o destreza.

A los efectos de la presente definicidon, no se entenderan por concurso aquellos programas

en las que aun existiendo premio el concursante no realice ningun tipo de desembolso
economico para participar, ya sea directamente o por medio de llamadas telefonicas, envio
de mensajes de texto o cualquier otro procedimiento electronico, informatico o telematico,
en el que exista una tarificacién adicional.

Otros Juegos. Son todos aquellos juegos que no tienen cabida en las definiciones
anteriores, en los que exista un componente de aleatoriedad o0 azar y en los que se
arriesguen cantidades de dinero u objetos econémicamente evaluables.

Juegos a lraveées de medlos presenciales. Son aquellos en Ios que Ia ﬂ,,apuestas

octavilla o un documento establecido al efecto en el que se hay
pronésticos, combinaciones o apuestas, bien tecleando los mism




Cualquiera de las formulas antes citadas seran transmitidas a un sistema central y, a
continuacién, el terminal expedira uno o varios resguardos en los que constaran, al menos,
los siguientes datos: tipo de juego, prondsticos efectuados, fecha de la jornada, evento o
periodo en el que participa, numero de apuestas o combinaciones jugadas y niUmeros de
control. Ademas del resguardo o resguardos referidos, existira un resguardo unico
expedido por el terminal ubicado en el punto de venta autorizado de que se trate, en el que
constaran, al menos, los datos antes citados, y que constituye el Unico instrumento valido
para solicitar el pago de premios y la Unica prueba de participaciéon en los concursos.

h) Juego por medios electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos. Son aquellos en los
que se emplea cualquier mecanismo, instalacion, equipo o sistema que permita producir,
almacenar o transmitir documentos, datos e informaciones, incluyendo cualesquiera redes
de comunicacién abiertas o restringidas como television, Internet, telefonia fija y moévil o
cualesquiera otras, o comunicacién interactiva, ya sea ésta en tiempo real o en diferido.

i) Combinaciones aleatorias con fines publicitarios y promocionales. Se entienden por tales
aquellos sorteos que, con finalidad exclusivamente publicitaria o de promociéon de un
producto o servicio, y teniendo como unica contraprestacion el consumo del producto o
servicio, sin sobreprecio ni tarificacion adicional alguna, ofrecen premios en metalico,
especie 0 servicios, exigiendo, en su caso, la condicion de cliente de la entidad objeto de
la publicidad o promocién.

Articulo 4. Loterias.

1. Las loterias de ambito estatal quedaran reservadas a los operadores designados por la
ley.

2. Corresponde al titular del Ministerio de Economia y Hacienda la autorizaciéon para la
comercializacion de loterias de ambito estatal. La autorizacion fijara las condiciones de gestion de
los juegos en:

a) El porcentaje minimo y maximo destinado a premios.

b) Las condiciones y requisitos para la celebracion de sorteos, cuando procedan y la
fijacién del numero de los mismos.

c) Los derechos de los participantes y los procedimientos de reclamacion.

d) Las condiciones en las que podran realizar actividades de publicidad y patrocinio de las
actividades autorizadas.

e) Las medidas de proteccion a los menores, personas dependlentes y para la prevencnon

de los dispuesto en la Ley 10/2010 de 28 de abril.

3. En la explotacion y comercializacion de las loterias, los opera
cooperaran con el Estado en la erradicacion de los juegos ilegales, en la perseci
la criminalidad y en la evitacién de los efectos perniciosos de los juegos.




4. Los operadores autorizados, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones a las que
se refiere el articulo 8 de esta ley, notificaran a la Comisién Nacional del Juego un Plan de
Medidas en el que se concreten los compromisos adicionales adquiridos por el operador en la
gestion responsable del juego, la participacion en la reparacién de los efectos negativos del
mismo y la contribucién del operador autorizado a planes, proyectos o actuaciones en beneficio
de la sociedad.

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5. Regulacion de los juegos.

1. El Ministerio de Economia y Hacienda establecera, por Orden Ministerial, la
reglamentacion basica para el desarrollo de cada juego o, en el caso de juegos esporadicos, las
bases generales para la aprobacion de su practica o desarrollo.

2. El establecimiento de requisitos para el desarrolio de los juegos o su modificacion, se
entendera, segun corresponda, como autorizacion de nuevas modalidades de juegos o como
modificacion de las existentes.

3. Cualquier modalidad de juego no regulada se considerara prohibida.

4. La regulacién o las bases preveran, dependiendo de la naturaleza del juego, los
requisitos para evitar su acceso a los menores e incapacitados, evitando la utilizacién de
imagenes, mensajes u objetos que puedan vulnerar, directa o indirectamente, la dignidad de las
personas y los derechos y libertades fundamentales, asi como cualquier forma posible de
discriminacion racial o sexual, de incitacion a la violencia o de realizacion de actividades
delictivas.

Articulo 6. Prohibiciones objetivas y subjetivas.

1. Queda prohibida toda actividad relacionada con la organizacion, explotacion y desarrollo
de los juegos objeto de esta ley que, por su naturaleza o por razén del objeto sobre el que
versen:

a) Atenten contra la dlgnldad de las personas, el derecho al honor alai wsg; .“personal
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c) Recaigan sobre eventos prohibidos por la legislacion vigente.

2. Desde un punto de vista subjetivo, se prohibe la participacién en los juegos objeto de
esta ley a:

a) Los menores de edad y los incapacitados legalmente o por resolucion judicial, de
acuerdo con lo que establezca la normativa civil.

b) Las personas que voluntariamente hubieren solicitado que les sea prohibido el acceso
al juego o que lo tengan prohibido por resolucion judicial firme.

c) Los accionistas, propietarios, participes o titulares significativos del operador de juego,
su personal directivo y empleados directamente involucrados en el desarrollo de los
juegos, asi como sus conyuges O personas con las que convivan, ascendientes y
descendientes en primer grado, en los juegos que gestionen o exploten aquéllos, con
independencia de que la participacion en los juegos, por parte de cualquiera de los
anteriores, se produzca de manera directa o indirecta, a través de terceras personas
fisicas o juridicas.

d) Los deportistas, entrenadores u otros participantes directos en el acontecimiento o
actividad deportiva sobre la que se realiza la apuesta.

e) Los directivos de las entidades deportivas participantes u organizadoras respecto del
acontecimiento o actividad deportiva sobre la que se realiza la apuesta.

f) Los jueces o arbitros que ejerzan sus funciones en el acontecimiento o actividad
deportiva sobre la que se realiza la apuesta, asi como las personas que resuelvan los
recursos contra las decisiones de aquellos.

g) El Presidente, los consejeros y directores de la Comision Nacional del Juego, asi como
a sus coényuges o personas con las que convivan, ascendientes y descendientes en
primer grado y a todo el personal de la Comisién Nacional del Juego que tengan
atribuidas funciones de inspeccion y control en materia de juego.

h) Cualesquiera otras personas que una norma pueda establecer.

3. Con el fin de garantizar la efectividad de las anteriores prohibiciones subjetivas, la
Comisién Nacional del Juego establecera las medidas que, de acuerdo con la naturaleza del
juego y potencial perjuicio para el participante, puedan exigirse a los operadores para la
efectividad de las mismas. Asimismo, creara el Registro General de Interdicciones de Acceso al
Juego, de ambito estatal, y el Registro de Personas Vinculadas a Operadores de Juego.

Articulo 7. Publicidad, patrocinio y promocién de las actividades de (j/gﬁgo»
1. De conformidad con la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General ) P
prohibida la publicidad, patrocinio o promocion, bajo cualquier forma, de Ig§/ju
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habilitante correspondiente para su practica y que autorice a la realizaciéon de publicidad de juego
o del operador que desarrolla esta actividad.

Se entendera que el operador de juegos necesita titulo habilitante para todos aquellos
programas emitidos en medios audiovisuales, publicaciones en medios de comunicaciéon o
paginas web en los que se desarrollen cualquier tipo de juego, ya sea total o parciaimente,
incluidos aquellos en los que el medio para acceder a un premio consista en la utilizacion de
servicios de tarificaciéon adicional prestados a través de llamadas telefénicas o basados en el
envio de mensajes, estdn sometidas, en lo que se refiere al ejercicio de actividades de juego, a
autorizacion previa por parte de la Comisién Nacional del Juego.

2. Reglamentariamente se estableceran las condiciones que se incluirdn en los
respectivos titulos habilitantes de la autorizacién de la actividad publicitaria y sus limites y, en
particular, respecto a:

a) El envio de comunicaciones publicitarias o promocionales por correo electrénico
o por cualquier otro medio de comunicacién electrénica equivalente, que sélo sera
posible si ha sido previamente autorizado por su destinatario, de acuerdo con lo
previsto en el apartado primero del articulo 21 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electrénico.

b) La inclusibn de anuncios u otras modalidades publicitarias de los juegos en
medios de comunicacién.

¢) La actividad de patrocinio en acontecimientos deportivos que sean objeto de
apuestas.

d) La insercion de carteles publicitarios en los lugares en que se celebren
acontecimientos que sean objeto de juego.

e) El desarrollo de los concursos televisivos y las obligaciones de informacién sobre
los requisitos esenciales del juego.

f) Cualesquiera otras que se establezcan reglamentariamente.

3. Cualquier entidad, agencia de publicidad, operador audiovisual, medio de comunicacién
o servicio de la sociedad de la informacién que difunda la publicidad y promocion directa o
indirecta de juegos o de sus operadores, debera requerir a quien solicite la insercién de los
anuncios o reclamos publicitarios la tenencia del correspondiente titulo habilitante expedido por
la Comisién Nacional del Juego que autorice a la realizacion de la publicidad solicitada,
absteniéndose de su practica si carece de ella. La Comisién Nacional del Juego expedira
certificacion sobre los extremos antes citados, a requerimiento de los interesados en donde
incluira las limitaciones basicas para la emision de la publicidad.

4. La Comisién Nacional del Juego en el ejercicio de la potestad administratj
el cese de la publicidad de las actividades de juego, se dirigira a la entid & agenci




La entidad, agencia de publicidad, operador audiovisual, medio de comunicacion o
servicio de la sociedad de la informacién debera, en los dos dias naturales siguientes a su
recepcion, comunicar el cumplimiento del requerimiento. En caso de que el mensaje publicitario
cuente con un informe de consulta previa positivo emitido por un sistema de autorregulaciéon
publicitaria con el que la Comision Nacional del Juego tenga un convenio de colaboracion de los
previstos en el punto 5 del articulo 24 de esta ley, se entendera que se actué de buena fe si se
hubiese sujetado a dicho informe de consulta previa positivo, para el supuesto de actuaciéon
administrativa realizada en el marco de un expediente sancionador.

Articulo 8. Gestion responsable del juego y politicas de juego responsable.

1. La Gestion responsable del juego es el conjunto de principios y practicas a adoptar con
objeto de proteger el orden publico garantizando la integridad del juego, asi como previniendo y
mitigando la participacién desordenada en los juegos de azar y los efectos nocivos que pudiere
provocar, optimizando simultaneamente los beneficios para la Sociedad.

2. El ejercicio de las actividades de juego se abordara desde una politica integral de
responsabilidad social corporativa que contemple el juego como un fenébmeno complejo donde se
han de combinar acciones preventivas, de sensibilizacién, intervencién y de control, asi como de
reparacion de los efectos negativos producidos.

Las acciones preventivas se dirigiran a la sensibilizacién, informacién y difusién de las
buenas practicas del juego, asi como de los posibles efectos que una practica no adecuada del
juego puede producir.

Los operadores de juego deberan elaborar un plan de medidas en relacién con la
mitigacion de los posibles efectos perjudiciales que pueda producir el juego sobre las personas e
incorporaran las reglas basicas de politica del juego responsable.

3. Los operadores habilitados para realizar actividades de juego deberan asumir como
Compromisos:

a) Asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentaciones vigentes, especialmente, las
obligaciones establecidas en la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién de blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo.

b) Asegurar la integridad y seguridad de los juegos, garantizando la participacion,
transparencia de los sorteos y eventos, del calculo y del pago de premios y el uso
profesional diligente de los fondos, en su mas amplio sentido.

c) Canalizar adecuadamente la demanda de participacion.
d) Reducir cualquier riesgo de daio potencial a la sociedad prestando |

a los grupos en riesgo. Esta reduccién de riesgo incluye la lucha co
las actividades delictivas asociadas.

e) Colaborar activamente de acuerdo con la normativa vigente,
encargadas de la prevencién del blanqueo de capitales.
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f) Proporcionar al publico la informacién necesaria para que pueda hacer una seleccion
consciente de sus actividades de juego, promocionando actitudes de juego moderado y
responsable.

g) Informar de acuerdo con la naturaleza y medios utilizados en cada juego de la
prohibicion de participar a los menores de edad o a las personas incluidas en el
Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego o en el Registro de Personas
Vinculadas a Operadores de Juego.

4. Los operadores no podran conceder préstamos ni cualquier otra modalidad de crédito o
asistencia financiera a los participantes.

5. La Comisién Nacional del Juego verificara el cumplimiento por los operadores de su
compromiso con la gestion de juego responsable y la implementacion de practicas adecuadas en
todos los aspectos de sus actividades y de su red de ventas, sin perjuicio de las competencias de
supervision del Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencién del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias en materia de prevencién de blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo establecidas por el articulo 45.4 f) de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevenciéon de
blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.

TiTULO NI
TiTULOS HABILITANTES.

Articulo 9. Sometimiento de la actividad del juego a la previa obtencion de titulo
habilitante.

1. El ejercicio de las actividades no reservadas que son objeto de esta ley queda sometido
a la previa obtencién del correspondiente titulo habilitante, en los términos previstos en los
articulos siguientes. De conformidad con esta ley son titulos habilitantes las licencias y
autorizaciones de actividades de juego.

Las Comunidades Auténomas emitiran informe preceptivo sobre las solicitudes de titulos
habilitantes formuladas ante la Comisién Nacional del Juego que puedan afectar a su territorio. A
estos efectos, se considerara que las actividades de juego afectan a una Comunidad Auténoma,
cuando los operadores de juego tengan en la mlsma su resudenC|a domicilio somal 0, en caso de

la direccion de sus negocms

La instalacion o apertura de locales presenciales abiertos al publico
permitan la participacion en los juegos exigira, en todo caso autorizacién
Comunidad Autbnoma, cuya legislacion asi lo requiera.

\%}\ﬁ{ 7

TS
La Comisién Nacional del Juego comunicara a los érganos autonémicos %ﬁéﬁé&m{es el
otorgamiento de los titulos habilitantes de juego que afecten a su territorio. El mismo
J— C~
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procedimiento se seguira en caso de modificacidén, transmisidén, revocacion y extincion de los
titulos habilitantes, asi como en los supuestos de sanciéon de las actividades sujetas a los
mismos.

2. Toda actividad incluida en el ambito de esta ley que se realice sin el preceptivo titulo
habilitante o incumpliendo las condiciones y requisitos establecidos en el mismo, tendra la
consideracion legal de prohibida, quedando sujetos quienes la promuevan o realicen a las
sanciones previstas en el Titulo VI de esta ley.

3. Los titulos habilitantes exigibles para el ejercicio de las actividades de juego sometidas
a esta ley no podran ser objeto de cesion o de explotacién por terceras personas. Unicamente
podran llevarse a cabo la transmisién del titulo, previa autorizacion de la Comisién Nacional del
Juego, en los casos de fusion, escisidn o aportacién de rama de actividad, motivados por una
reestructuraciéon empresarial.

4. Los titulos habilitantes otorgados por otros Estados no seran validos en Espaia. Los
operadores reconocidos por otros Estados miembros de la Unién Europea, deberan cumplir con
los requisitos y con la tramitacién establecida por la legislaciéon vigente. Reglamentariamente se
establecera el procedimiento por el que I|a Comision Nacional del Juego podra convalidar
aquella documentacién ya presentada por un operador autorizado en el espacio econémico
europeo, eximiendo de su nueva presentaciéon en Espana

5. Las licencias y autorizaciones reguladas en esta ley se extinguiran en los siguientes
supuestos:

a) Por renuncia expresa del interesado manifestada por escrito.

b) Por el transcurso de su periodo de vigencia sin que se solicite o conceda su
renovacion, cuando dicha renovacidon se hubiera previsto en las bases de la
convocatoria del concurso correspondiente.

c) Por resolucion de la Comisidn Nacional del Juego, en la que expresamente se constate
la concurrencia de alguna de las causas de resolucion siguientes:

1°. La pérdida de todas o alguna de las condiciones que determinaron su
otorgamiento.

2°. La muerte o incapacidad sobrevenida del titular de la autorizacidén, cuando sea
persona fisica, la disolucion o extincibn de la sociedad titular de la licencia o
autorizacién, asi como el cese definitivo de la actividad objeto de dichos titulos
habilitantes o la falta de su ejercicio durante al menos un afo, en los supuestos de

licencia.

v . . . 8 ! /val\*&‘
3°. La declaracién de concurso o la declaracion de msolvenc : c q\ui%t\otro
procedimiento ok \
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5°. El incumplimiento de las condiciones esenciales de la autorizacién o licencia.

6°. La cesion o transmision del titulo habilitante a través de fusién, escision o
aportacion de rama de actividad, sin la previa autorizacién.

7°. La obtencion del titulo habilitante con falsedad o alteracién de las condiciones
que determinaron su otorgamiento, previa audiencia del interesado, cuando ello
proceda.

Articulo 10. Licencias generales.

1. Los interesados en desarrollar actividades de juego no ocasional deberan obtener, con
caracter previo al desarrollo de cualquier tipo de juego, una licencia de caracter general por cada
modalidad de juego definida en el articulo 3, letra c), d), e), y f), en funcion del tipo de juego que
pretendan comercializar. La Comisién Nacional del Juego promovera, de oficio o a instancia de
parte, un procedimiento concurrencial para la adjudicacién de nuevas licencias generales para la
explotaciéon y comercializacién de juegos que no tengan caracter ocasional.

2. Las licencias generales que al amparo de esta ley pueda conceder la Comisién Nacional
del Juego, se otorgaran mediante concurso publico que se regira por el pliego de bases que, a
propuesta de la Comision Nacional del Juego, sea aprobado por el titular del Ministerio de
Economia y Hacienda y publicado en el Boletin Oficial del Estado. El procedimiento de
adjudicacidn se ajustara a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad, transparencia,
objetividad y no discriminacion.

En el supuesto en el que la convocatoria del concurso publico limitara el nimero de
operadores a los cuales se puede adjudicar una licencia, este hecho debera ser expresamente
motivado con base a informes técnicos que justifiquen la necesidad de dimensionar la oferta de
juego a los que es objeto de la convocatoria y las razones de interés publico que justifican la
citada limitacioén.

En las bases de la convocatoria se podran incluir como criterios que habran de ser tenidos
en cuenta en la adjudicacién, la experiencia de los concurrentes licitadores, su solvencia y los
medios con que cuenten para la explotacidn de la licencia.

3. El pliego de bases del concurso publico al que se refiere el nUmero anterior establecera
el capital social minimo, total y desembolsado, necesario para la participacién en la licitacion.
Junto con la solicitud para participar, el solicitante debera presentar un plan operativo que tenga
en cuenta los principios del juego responsable, la formaciéon de empleados, los canales de
distribucion, el disefio de juegos y los demas aspectos de su actividad que reglamentariamente
se establezcan.

4. El otorgamiento de las licencias generales recogera el contenido
reglamentariamente y, en todo caso, el siguiente:

a) Denominacion, duracién, domicilio y capital social, y en su
participacion del capital no comunitario.

A
. . \.::“() ZU
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b) Relacién de miembros del consejo de administracién, directivos, gerentes o
apoderados si los hubiere.

c) Naturaleza, modalidades y tipos de actividad sometidas a licencia, asi como los
acontecimientos sobre cuyos resultados se realicen aquellos.

d) Ambito territorial en el que vaya a desarrollarse la actividad sometida a licencia.

e) Condiciones de los premios a otorgar por juego o apuesta y cuantia de los mismos
que en ningun caso podra superar el porcentaje que al efecto se establezca.

f) Relacion de los sistemas, equipos, aplicaciones e instrumentos técnicos que seran
empleados para la explotacion de la actividad.

g) Autorizaciébn para la realizacion de la actividad publicitaria, de patrocinio o
promocion.

h) Mecanismos de prevencion para evitar el fraude y sistemas de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiaciéon del terrorismo a los que se refiere la Ley
10/2010, de 28 de abiril, de prevencion de blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo.

i) Plazo de vigencia, posibilidad de prorroga y causas de extincidén de la licencia.

j) Los sistemas, procedimientos o mecanismos establecidos, de acuerdo con la
naturaleza del juego, para evitar el acceso por parte de las personas incursas en
alguna de las prohibiciones subjetivas establecidas en el articulo 6 de esta ley y
especialmente los dirigidos a garantizar que se ha comprobado la edad de los
participantes .

5. Los licenciatarios tendran los siguientes derechos y obligaciones:

a) Desarrollar la actividad de juego en el ambito estatal, con los derechos y
obligaciones reconocidos en el pliego de bases y en la resolucién de adjudicacion.

b) Satisfacer las tasas que se establezcan derivadas de la actividad de regulacion del
juego.

c) Obtener la licencia singular de explotacion para cada modalidad y tipo de juego.

6. Las licencias generales tendran una duracién de 15 ainos, prorrogables por un periodo
de idéntica duracion.

La prérroga de la licencia no tendra lugar y debera procederse a su adjudicacién en
régimen de libre concurrencia en el caso de que concurran los siguientes requisitos-=0 D

a) Que exista un tercero o terceros que pretendan la concesion de la lice

b) Que lo hayan solicitado con un plazo de antelacion de al menos 24
la fecha de vencimiento.
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¢) Que el solicitante 0 solicitantes cumplan los mismos requisitos que fueron tenidos en
cuenta para la obtencion de la licencia por parte del adjudicatario o adjudicatarios.

Articulo 11. Licencias singulares.

1. La explotacion de cada uno de los tipos de juego incluidos en el ambito de cada licencia
general requerira el otorgamiento de una licencia singular de explotacion.

2. El otorgamiento de las licencias singulares y su prérroga estara sujeta a los requisitos y
condiciones que determine la Comisién Nacional del Juego en el marco de la regulacién de cada
una de las modalidades de juego.

3. Los operadores habilitados con la licencia general podran solicitar licencias singulares.
Solo podra solicitarse la licencia singular de aquella actividad de juego de la que haya sido
publicada, con caracter previo, su regulacion. En el caso de no hallarse regulada, el operador de
juego podra solicitar su regulaciéon al 6rgano competente que podra, en su caso, desestimar
motivadamente dicha solicitud.

4. Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento de obtencién de licencias
singulares. Los requisitos que se establezcan en el marco del procedimiento para la obtenciéon de
licencias singulares respetaran los principios de transparencia, objetividad y no discriminacién, y
seran proporcionales a los fines de proteccion de la salud publica, los menores y personas
dependientes y a los de la prevencion del fraude y del blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo.

5. Las licencias singulares tendran una duracién minima de un ano y maxima de cinco y
seran prorrogables por periodos sucesivos de idéntica duracion. La regulacién de cada una de
los tipos de juego determinara la duracion de las correspondientes licencias singulares y las
condiciones y requisitos que hubieren de cumplirse para su prérroga.

6. La perdida de la licencia general conllevara la perdida de las licencias singulares
vinculadas a la misma.

Articulo 12. Autorizaciones para la celebracion de juegos de caracter ocasional.

1. La celebracion de cualesquiera actividades de juego objeto de esta ley que tenga
caracter ocasional o esporadico queda sometida a autorizacion previa, conforme al procedimiento
que se determine reglamentariamente.

2. El otorgamiento de autorizaciones para la celebracion de juegos de caracter ocasional le
corresponde a la Comision Nacional del Juego que podra establecer la limitacién en Ia cuantia
de los premios.

3. Las personas o entidades que soliciten la autorizacion deberan
correspondientes.
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4. Transcurridos tres meses desde la solicitud de autorizacidn sin que se haya notificado
su otorgamiento, se entendera desestimada por silencio.

TiTULO IV
CONTROL DE LA ACTIVIDAD

CAPITULO |
OPERADORES

Articulo 13. Los operadores.

1. La organizacion y explotacion de las actividades objeto de esta ley podra ser, segin cada
caso, efectuada por personas fisicas o juridicas, entidades publicas o privadas, con nacionalidad
espafola o de un pais perteneciente al Espacio Econémico Europeo y que tengan al menos un
representante permanente en Espaia.

Unicamente podran participar en el procedimiento concurrencial de adjudicacion de licencias
generales para la explotacion y comercializaciéon de juegos que no tengan caracter ocasional, las
personas juridicas con forma de sociedad andnima que tengan como Unico objeto social la
organizacidén, comercializacién y explotacién de juegos, constituyéndose, a dicho efecto, como
operadores de juegos 0 apuestas.

Las empresas que soliciten la explotaciéon u organizacion de los juegos previstos en esta ley
deberan acreditar solvencia técnica, econdmica y financiera, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

La participacion directa o indirecta del capital no comunitario tendra como limite lo establecido en
la legislacidon vigente sobre inversiones extranjeras en Espana.

2. No podran ser titulares de las licencias y autorizaciones previstas en el Titulo lll de esta ley,
las personas fisicas o juridicas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme dentro de los cuatro afios anteriores a
la fecha de la solicitud del titulo habilitante, por delito contra la salud public.
de asociacion ilicita, de contrabando, contra el patrimonio y/€¢
socioeconémico, contra la Administracion Puablica o contra la Ha
Seguridad Social, asi como por cualquier infraccion penal deriv
explotacion de juegos para los que no hubieran sido habilitados.
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b) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declaradas insolventes

en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en éste haya
adquirido la eficacia un convenio, estar sujetas a intervencion judicial o haber sido
inhabilitadas conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido
el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

Haber sido sancionada la persona fisica, la persona juridica o sus socios, directivos o
administradores, mediante resolucion administrativa firme por dos o mas infracciones
muy graves en los ultimos cuatro afios, por incumplimiento de la Normativa de juego del
Estado o de las Comunidades Autonomas.

d) Haber dado lugar la persona fisica o la persona juridica, por causa de la que hubiesen

sido declarados culpables, a la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la
Administracion General del Estado.

e) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o

f)

aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de
los supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de
intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autondmica que regule estas materias.

No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones.

h) Haber sido sancionada la persona fisica o la persona juridica mediante resolucion firme,

)

con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones segun Ley 38/2003, de 17
noviembre, General de Subvenciones o la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Haber sido sancionada la persona fisica o juridica mediante resolucion definitiva por
infracciones muy graves recogidas en la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion de
blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo.

acontecimiento sobre el que se realicen las apuestas.

Estas prohibiciones alcanzan a las personas juridicas cuyos “agdmiini

representantes, vigente su cargo o representacion, se encuentren-en
e ' ys::
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actuaciones realizadas en nombre o en beneficio de dichas personas juridicas, o en las que
concurran las condiciones, cualidades o relaciones que requiera la correspondiente figura del
tipo para ser sujeto activo del mismo.

Las prohibiciones de obtencion del titulo habilitante afectaran también a aquellas empresas
de las que, por razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse
que son continuacion o que derivan, por transformacion, fusién o sucesion, de otras empresas
en las que hubiesen concurrido aquéllas.

Reglamentariamente se determinard el modo de apreciacion y alcance de las
prohibiciones, asi como la justificacion por parte de las personas o entidades de no estar
incursos en las prohibiciones.

3. Las personas juridicas que pretendan organizar, explotar y desarrollar las actividades de juego
objeto de esta ley solicitando una licencia general, deberan solicitar su inscripcion provisional en
el Registro General de Licencias y Autorizaciones de Juego, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Articulo 14. Garantias exigibles a los operadores.

1. Los operadores que obtengan una licencia general deberan constituir una garantia en los
términos, modalidades y las cuantias que reglamentariamente se establezca.

2. La garantia a la que se refiere el nUmero anterior quedara afecta al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta ley y especialmente al abono de los premios, a las
responsabilidades derivadas del régimen sancionador y al pago de las tasas devengadas en
materia de juego cuando, transcurrido el periodo que reglamentariamente se establezca, no se
hubieran hecho efectivas. Una vez desaparecidas las causas de su constituciéon y siempre que
no se tenga conocimiento de obligaciones o responsabilidades pendientes a las que estuviera
afecta, se procedera a su devolucioén, a peticidn del interesado, previa la liquidacion oportuna
cuando proceda.

3. Podran establecerse garantias adicionales ligadas a la concesion de licencias singulares que
seran determinadas por la Comision Nacional del Juego para cada tipo de juego en las
condiciones y con los limites establecidos en las Ordenes Ministeriales que establezcan la
normativa basica de los juegos, quedando afectas al cumplimiento de las especificas
obligaciones de abono de los premios y el cumplimiento de cualquier otra obligacién del
operador.

causa de revocacion del titulo habilitante.

04 FEB. 2011 14:43:07 Entrada: 156285
v—M”"W -

a4




CAPIiTULO Il
PARTICIPANTES

Articulo 15. Derechos de los participantes en los juegos.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

¢)

h)

1. Los participantes en los juegos tienen los siguientes derechos:

A obtener informacién clara y veraz sobre las reglas del juego en el que deseen
participar.

A cobrar los premios que les pudieran corresponder en el tiempo y forma establecidos,
de conformidad con la normativa especifica de cada juego.

A formular ante la Comisién Nacional del Juego las reclamaciones contra las decisiones
del operador que afecten a sus intereses.

Al tiempo de uso correspondiente al precio de la partida de que se trate.

A jugar libremente, sin coacciones o0 amenazas provenientes de otros jugadores o de
cualquier otra tercera persona.

A conocer en cualquier momento el importe que ha jugado o apostado, asi como en el
caso de disponer de una cuenta de usuario abierta en el operador de juego, a conocer el
saldo de la misma.

A identificarse de modo seguro mediante el documento nacional de identidad, pasaporte
o documento equivalente 0 mediante sistema de firma electrdnica reconocida, asi como
a la proteccién de sus datos personales conforme a lo previsto en la Ley Organica
15/1999 de 13 de diciembre, de Proteccidén de Datos de Caracter Personal y su
normativa de desarrollo.

A conocer en todo momento la identidad del operador de juego, especialmente en el
caso de Juegos telematlcos aS| como a conocer, Yy, en eI caso de reclamamones o]
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2. La relacion entre el participante y el operador habilitado constituye una relacion de
caracter privado, y por tanto, las disputas o controversias que pudieran surgir entre ellos estaran
sujetas a los Juzgados y Tribunales del orden jurisdiccional civil, sin perjuicio del ejercicio de la
potestad sancionadora ejercida por la Comision Nacional del Juego dentro de las competencias
reconocidas en esta ley.

3. Los operadores habilitados estableceran los procedimientos adecuados para mantener
la privacidad de los datos de los usuarios de conformidad con la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal y su normativa complementaria.

Los operadores unicamente trataran los datos de los participantes que fueran necesarios para el
adecuado desarrollo de la actividad de juego para la que hubieran sido autorizados y para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley. Los datos seran cancelados una vez
cumplidas las finalidades que justificaron su tratamiento.

En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, los operadores deberan informar
a los usuarios acerca del tratamiento de sus datos de caracter personal y las finalidades para las
que se produce el tratamiento, asi como los derechos que les corresponden de conformidad con
la normativa vigente en materia de proteccién de datos de caracter personal.

Los operadores deberan asimismo implantar sobre los ficheros y tratamientos las medidas de
seguridad establecidas en la normativa vigente en materia de proteccion de datos y dar
cumplimiento al deber de secreto impuesto por dicha normativa.

] CAPiTULO W
HOMOLOGACION DE LOS SISTEMAS TECNICOS DE JUE

Articulo 16. Homologacion de los sistemas técnicos de juego.

1. Las entidades que lleven a cabo la organizacion, explotacion y desarrollo de juegos
regulados en esta ley dispondran del material software, equipos, sistemas, terminales, e
instrumentos en general necesarios para el desarrollo de estas actividades, debidamente
homologados.

2. La homologacion de los sistemas técnicos de juego, asi como el establecimiento de las
especificaciones necesarias para su funcionamiento, corresponde a la Comisién Nacional del
Juego, que aprobara en el marco de los criterios fijados el Ministerio de Economia y Hacienda y
el Consejo de Politicas del Juego, el procedimiento de certificacion de los sistemas técnicos de
juego incluyendo, en su caso, las homologaciones de material de juego. La Comision Nacional
del Juego velard para que el establecimiento de las especificaciones, asi como los
procedimientos de certificacion y homologacién de material de juego, no introduzcan obstaculos

que pudieren distorsionar injustificadamente la competencia en el mercado. <
/“ ~
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3. Las homologaciones y certificaciones validadas por los 6érganos competentes de las
Comunidades Autbnomas para la concesién de titulos habilitantes de ambito autonémico, podran
tener efectos en los procedimientos regulados en esta ley en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

4. En los procedimientos de homologacién de los sistemas técnicos de juego que puedan
afectar de manera relevante al tratamiento de datos de caracter personal por parte de los
operadores, la Comisidén Nacional del Juego solicitara informe a la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

Articulo 17. Requisitos de los sistemas técnicos.

1. El sistema técnico para la organizacién, explotacion y desarrollo de los juegos por medios
electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos, con independencia de lo previsto en el
articulo 24 de esta ley a efectos de la Inspeccion y Control, quedara conformado por la Unidad
Central de Juegos y el conjunto de sistemas e instrumentos técnicos o telematicos que posibiliten
la organizacion, comercializacién y celebracion de juegos por estos medios.

2. El sistema técnico que reunira las condiciones que se establezcan por la Comision
Nacional del Juego, debera disponer de los mecanismos de autenticacién suficientes para
garantizar, entre otros:

a) La confidencialidad e integridad en las comunicaciones.
b) La identidad de los participantes, en el supuesto de los juegos desarrollados a través de
medios telematicos e interactivos.

c) La autenticidad y computo de las apuestas.

d) El control de su correcto funcionamiento.

e) El cumplimiento de las prohibiciones subjetivas reguladas en el articulo 6 de esta ley.

f) El acceso a los componentes del sistema informatico exclusivamente del personal
autorizado o de la propia Comisién Nacional del Juego, en las condiciones que ésta
pudiera establecer.

Articulo 18. Unidad Central de Juegos.

1. Los operadores habilitados para la organizacién, explotacién y desarrollo de los juegos
de caracter permanente objeto de esta ley, deberan disponer de una Unidad Central de Juegos
que cumplira las especificaciones que, a dicho efecto, establezca la Comisién Nacional del
Juego, y que permitira:

a) Registrar todas las actuaciones u operaciones realizadas desde los e
conectados a la misma.

b) Garantizar el correcto funcionamiento de las actividades de juego.
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c) Comprobar en todo momento, si asi fuera necesario, las operaciones realizadas, los
participantes en las mismas y sus resultados, si la naturaleza del juego asi lo permite, asi
como reconstruir de manera fiable todas las actuaciones u operaciones realizadas a través
de ella.

2. Los operadores deberan asegurar la existencia de las copias de seguridad necesarias
y de que se apliquen las medidas técnicas y los planes de contingencia que permitan garantizar
la recuperacion de datos ante cualquier clase de incidencia.

3. Los operadores deberan disponer de una réplica de su Unidad Central de Juegos, que
permitira el normal desarrollo de la actividad de los juegos, con todas las garantias, en los
supuestos en que la Unidad Principal se hallare fuera de servicio.

4. Tanto la Unidad Central de Juegos como su réplica, incorporaran conexiones
informaticas seguras y compatibles con los sistemas de la Comisién Nacional del Juego, que
permitan a ésta realizar un control y seguimiento, en tiempo real si asi se requiriera, de la
actividad de juego llevada a cabo, de los premios otorgados y en su caso, de la devolucién de
premios que eventualmente se produzca con motivo de la anulacion de los juegos, todo ello sin
perjuicio de la posibilidad de realizar inspecciones presenciales. La Unidad Central debera poder
ser monitorizada desde territorio espanol por la Comisiéon Nacional del Juego, con independencia
de su ubicacién. La Comisidn Nacional del Juego podra requerir que unidades secundarias de
los sistemas del operador se ubiquen en Espafa con la finalidad de verificacion y control de la
informacion.

TiTULO V
DE LA ADMINISTRACION DEL JUEGO.

CAPITULO |
El Ministerio de Economia y Hacienda.

Articulo 19. Competencias del Ministerio de Economia y Hacienda.
Correspondera al titular del Ministerio de Economia y Hacienda las siguientes competencias:

1. Establecer la reglamentacién basica de cada juego y en el caso de juegos esporadicos,
las bases generales para su practica o desarrollo, con base en los criterios fijados por
el Consejo de Politicas del Juego.

2. Aprobar los pliegos de bases de los concursos publicos a los que se refiere el articulo
10.2 de esta ley, de acuerdo con el marco establecido en el reglamento de licencias y
su normativa de desarrollo.

3. Elaborar y modificar las normas en materia de juego que se consi
para el cumplimiento de las finalidades de esta ley.

4. Autorizar la realizacion de actividades de loteria sujetas a reserva.

S—.
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5. Proponer el nombramiento del Presidente y de los consejeros de la Comision Nacional
del Juego.

6. Instruir el expediente de cese de los miembros de la Comisién del Juego al que se
refiere el articulo 29 f) de esta ley.

7. Cuantas otras se establezcan en esta ley.

CAPITULO Il
La Comision Nacional del Juego.

Articulo 20. Objeto y naturaleza juridica.

1. Se crea la Comisién Nacional del Juego que tendra por objeto velar por el adecuado
funcionamiento del sector del juego y garantizar la efectiva disponibilidad y prestacién de
servicios competitivos en beneficio de los usuarios. Su finalidad es autorizar, supervisar,
controlar y, en su caso, sancionar, el desarrollo, explotacién y comercializacion de los juegos y
demas actividades previstas en el ambito de aplicacion de esta ley.

Como principio rector, debera velar por la integridad, seguridad, fiabilidad y transparencia
de las operaciones de juego, asi como por el cumplimiento de la normativa vigente y de las
condiciones establecidas para la explotacién de las actividades de juego.

Asimismo, canalizara la demanda dimensionando la oferta de actividades de juego,
evitando la explotacién de las actividades de juego con fines fraudulentos y estableciendo el
marco apropiado para proteger a los menores y prevenir el desarrollo de fendbmenos de
dependencia.

2. La Comision Nacional del Juego se configura como un Organismo Regulador, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, de los previstos en la disposicion
adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

3. La Comisién Nacional del Juego es un organismo funcionalmente independiente de la
Administracion General del Estado, si bien se encuentra adscrita al Ministerio de Economia y
Hacienda a través de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos, que asume el
ejercicio de las funciones de coordinacién entre la Comision y el Ministerio.

4. Mediante Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, se aprobara el Estatuto de la
Comision Nacional del Juego, en el que se establecera su organizacién, estructura,
funcionamiento, asi como cualesquiera otros aspectos que fueran precisos para el cumplimiento
de sus funciones y que en todo caso, debera tener el siguiente contenido:

las competencias que asume de la Administracién General del Estado y de s W
Publicos, y cualesquiera otras que se le atribuyan. /




c) Los medios personales, materiales, econdmico-financieros y patrimoniales que se
adscriben la Comisién Nacional del Juego.

d) La forma de participacién de las Comunidades Auténomas o de otras Administraciones
Publicas en la Comisidén Nacional del Juego,

5. En el ejercicio de sus funciones publicas, y en defecto de lo dispuesto en esta ley y en
las normas que la completen o desarrollen, la Comision Nacional del Juego actuara con arreglo a
lo establecido en su legislacion especifica y supletoriamente por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de
la Administracién General del Estado.

Articulo 21. Funciones.

Son funciones de la Comisién Nacional del Juego, las siguientes:

1. Desarrollar la regulacién basica de los juegos y las bases generales de los juegos
esporadicos cuando asi se determine en la Orden Ministerial que las apruebe.

2. Proponer al titular del Ministerio de Economia y Hacienda los pliegos de bases de los
concursos publicos a los que se refiere el articulo 10.2 de esta ley y conceder los titulos
habilitantes necesarios para la practica de las actividades reguladas objeto de esta ley.

3. Informar, con caracter preceptivo, la autorizacién de las actividades de loteria sujetas a
reserva.

4. Dictar instrucciones de caracter general a los operadores de juego.

5. Establecer los requisitos técnicos y funcionales necesarios de los juegos, los estandares de
operaciones tecnologicas y certificaciones de calidad, y los procesos, procedimientos, planes de
recuperacion de desastres, planes de continuidad del negocio y seguridad de la informacién, de
acuerdo con las previsiones contenidas en los reglamentos correspondientes y los criterios
filados por el Consejo de Politicas del Juego.

6. Homologar el software y los sistemas técnicos, informaticos o telematicos precisos para la
realizacion de los juegos, asi como los estandares de los mismos.

7. Vigilar, controlar, inspeccionar y, en su caso, sancionar las actividades relacionadas con los
juegos, en especial las relativas a las actividades de juego reservadas
operadores en virtud de esta ley.
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8. Perseguir el juego no autorizado, ya se realice en el ambito del Estado espafiol, ya desde
fuera de Espaina y que se dirija al territorio del Estado, pudiendo requerir a cualquier proveedor
de servicios de pago, entidades de prestacion de servicios de comunicacién audiovisual,
servicios de la sociedad de la informacién o de comunicaciones electrénicas, informacién relativa
a las operaciones realizadas por los distintos operadores o por organizadores que carezcan de
titulo habilitante o el cese de los servicios que estuvieran prestando.

9. Asegurar que los intereses de los participantes y de los grupos vulnerables sean protegidos,
asi como el cumplimiento de las leyes, reglamentaciones y principios que los regulan, para
defender el orden publico y evitar el juego no autorizado.

10. Establecer los cauces apropiados para proporcionar al participante una informacion precisa y
adecuada sobre las actividades de juego y procedimientos eficaces de reclamacion.

11. Resolver las reclamaciones que puedan ser presentadas por los participantes contra los
operadores.

12. Gestionar los registros previstos en esta ley.

13. Promover y realizar estudios y trabajos de investigacion en materia de juego, asi como sobre
su incidencia o impacto en la sociedad.

14. Colaborar en el cumplimiento de la legislacién de prevencion de blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo, y vigilar el cumplimiento de la misma..

15. Ejercer la funcién arbitral de conformidad con el articulo 25 de esta ley.

16. Cualquier otra competencia de caracter publico y las potestades administrativas que en
materia de juegos actualmente ostenta la Administracion General del Estado y sus Organismos
Publicos, con la salvedad de las funciones policiales que correspondan a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

17. Cualquier otra funciéon que se le atribuya por el ordenamiento juridico.

Articulo 22. Los Registros del sector del juego.

1. La Comisién Nacional del Juego constituira, bajo su dependencia y control, los
siguientes Registros de ambito estatal:

a) El Registro General de Licencias de Juego, en el que se practicaran |
caracter provisional de las empresas que participen en los concursos de lice
como las inscripciones de caracter definitivo de las entidades que hayan o
para desarrollar la actividad de juego.
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b) El Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego, en el que se inscribira la
informacién necesaria para hacer efectivo el derecho de los ciudadanos a que les sea prohibida
la participacion en las actividades de juegos en los casos en que sea necesaria la identificaciéon
para la participacion en las mismas. Asimismo se inscribira la informacién relativa aquellas otras
personas que, por resolucion judicial tengan prohibido el acceso al juego o se hallaran
incapacitados legalmente. Los requisitos de caracter subjetivo preceptivos para la inscripcion en
este registro seran determinados por la Comisién Nacional del Juego. La informacién de este
registro se facilitara a los operadores de juego con la finalidad de impedir el acceso al juego de
las personas inscritas en este registro.

Reglamentariamente se establecera el procedimiento para coordinar la comunicaciéon de
datos entre los Registros de Interdiccién de Acceso al Juego de las distintas Comunidades
Autdénomas y el Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego.

c) Registro de Personas Vinculadas a Operadores de Juego, en el que se inscribiran los
datos de los accionistas, participes o titulares significativos de la propia empresa de juego, su
personal directivo y empleados directamente involucrados en el desarrollo de los juegos, asi
como sus conyuges o personas con las que convivan, ascendientes y descendientes en primer
grado.

2. El tratamiento de los datos de caracter personal en los ficheros y registros a los que se
refiere el apartado anterior, para los fines previstos en esta ley, no requerira del consentimiento
de sus titulares.

Reglamentariamente se determinara el contenido concreto de los registros a los que se
refiere el presente articulo. Los registros no incluiran mas datos que los estrictamente necesarios
para el cumplimiento de las finalidades previstas para los mismos en esta ley.

El contenido de los registros referidos en el presente articulo no presenta caracter publico,
quedando limitada la comunicacion de los datos contenidos en los mismos, Unica y
exclusivamente, a las finalidades previstas en esta ley.

3. Reglamentariamente se establecera la organizacién y funcionamiento de los registros
del sector del juego. En este marco, la Comision Nacional del Juego y los 6érganos competentes
de las Comunidades Auténomas podran acordar, mediante los oportunos convenios de
colaboracion, la interconexion de sus registros de juego y el intercambio de datos e informacion
tributaria, con pleno respeto a la normativa reguladora de la proteccion de dajg\de caracter
personal.

Articulo 23. Competencia regulatoria.

1. La Comisién Nacional del Juego podra dictar aquellas disposicionesSgue
desarrollo y ejecuciéon de las normas contenidas en esta ley, en los Reales Decretos aprobados
por el Gobierno o en las Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda, siempre que estas
disposiciones le habiliten de modo expreso para ello. Estas disposiciones se elaboraran por la
propia Comisién Nacional del Juego, previos los informes técnicos y juridicos oportunos de los
servicios competentes de la misma, y la consulta, en su caso, a las Comunidades Auténomas.
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Tales disposiciones seran aprobadas por el Consejo de la Comisiéon Nacional del Juego y no
surtirdn efectos hasta su publicacidon en el Boletin Oficial del Estado y entraran en vigor conforme
a lo dispuesto en el apartado primero del articulo 2 del Cédigo Civil.

2. Cuando se dicten disposiciones que puedan incidir significativamente en las
condiciones de competencia de los operadores de juego, la Comisién Nacional del Juego estara
obligada a solicitar informe previo al 6rgano competente en materia de defensa de la
competencia.

3. Las disposiciones o resoluciones que dicte la Comision Nacional del Juego en el
ejercicio de las potestades administrativas que se le confieren en esta ley pondran fin a la via
administrativa y podran ser recurridas potestativamente en reposicion de a acuerdo con lo
establecido en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas vy
Procedimiento Administrativo Comun o impugnarse directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa de acuerdo con lo dispuesto en la ley reguladora de dicha jurisdiccion.

Articulo 24. Inspecciéon y Control.

1. Al objeto de garantizar lo dispuesto en esta ley y en las disposiciones que la
complementen, correspondera a la Comisién Nacional del Juego la auditoria, vigilancia,
inspeccion y control de todos los aspectos y estandares administrativos, econdmicos,
procedimentales, técnicos, informaticos, telematicos y de documentacion, relativos al desarrollo
de las actividades previstas en esta ley.

Asimismo, correspondera a la Comisiéon Nacional del Juego la investigaciéon y persecuciéon
de los juegos ilegales, sin perjuicio de las facultades que correspondan a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad competentes y al Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias en los términos del articulo 45.4 ) de la Ley 10/2010, de 28
de abril, de prevencién de blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. La Comision
Nacional del Juego establecera los procedimientos necesarios en orden al cumplimiento de las
funciones antes citadas.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de acuerdo con lo establecido en el
punto 4 del apartado primero a) del articulo 12 de la Ley Organica 2/86 de 13 de marzo de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, colaboraran con la Comision Nacional del Juego en
las funciones de vigilancia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en materia de juego. Si
como resultado de la actividad inspectora llevada a cabo por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado en el ejercicio de las funciones de colaboracién con la Comision Nacional del Juego
se comprobara la existencia de indicios de la comisién de una infraccion, se levantara el oportuno
acta que sera enviada a los 6rganos competentes para iniciar el procedimiento sancionador.

2. Por la Comision Nacional del Juego se estableceran los procedimienigg—a i
: et

reserva en virtud de una ley y del cumplimiento de las condiciones que g¢&:
mismos, en especial, en relacién con la proteccion del orden publico y la prefVe
de capitales y financiacién del terrorismo. En el supuesto de que, en elegg
inspectora, la Comision Nacional del Juego apreciara posibles infraccionesy;
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establecidas en la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion de blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo, informara a la Secretaria de la Comisién de Prevencion del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias en los términos del articulo 48.1 de la citada ley.

3. La Comision Nacional del Juego podra efectuar un control sobre la cuenta de usuario
del participante en las actividades de juego objeto de esta ley, asi como de los operadores o
proveedores de servicios de juego. La Comisién Nacional del Juego tendra acceso a los datos de
caracter personal recogidos en la cuenta de usuario de los participantes, respetando en todo
momento lo dispuesto por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
y su normativa de desarrollo.

4. Los operadores habilitados, sus representantes legales y el personal que en su caso
se encuentre al frente de las actividades en el momento de la inspeccién, tendran la obligacién de
facilitar a los inspectores y a su personal auxiliar el acceso a los locales y a sus diversas
dependencias, asi como el examen de los soportes técnicos e informaticos, libros, registros y
documentos que solicite la inspeccion. El resultado de la inspeccidén se hara constar en acta que
tendra la naturaleza de documento publico y haran prueba, salvo que se acredite lo contrario, de
los hechos y circunstancias que la motiven.

El acta debera ser firmada por los funcionarios que las extiendan y por la persona o
representante de la entidad fiscalizada quien podra hacer constar cuantas observaciones estime
convenientes. Se entregara copia del acta a la persona o representante de la entidad fiscalizada,
dejando constancia, en su caso, de su negativa a firmarla o a estar presente en el desarrollo de la
inspeccion.

En el ejercicio de las funciones de inspeccidn el personal de la Comisién Nacional del
Juego tendra la condicién de autoridad. El ejercicio de las facultades de inspeccién y
control podra ser objeto de convenio con las Comunidades Auténomas respecto de las
actividades de los medios o instrumentos situados en su territorio, con excepcion de las de
caracter resolutorio.

La Comision Nacional del Juego colaborard con otros organismos reguladores del
Espacio Econémico Europeo en la persecucidn del juego ilegal, mediante la adopcion de medidas
coordinadas para obtener la cesacion en la prestacion de servicios ilegales de juego y el
intercambio de informacién.

5. La Comisién Nacional del Juego podra firmar acuerdos de corregulacién que
coadyuven al cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, en particular en lo
referido a la publicidad, en los términos que se determinen reglamentariamente. En la medida en
que dichos acuerdos afecten a la publicidad efectuada por los prestadores del servicio de
comunicaciéon audiovisual, debera recabarse informe del Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales con caracter previo a la firma de los mismos. Los sistemas de autorregulacion se
dotaran de dérganos independientes de control para asegurar el cumplimiento eflcaz de Ios
compromisos asumidos por las empresas adheridas. Sus codigos de conducta pogeds:
entre otras, medidas individuales o colectivas de autocontrol previo de 2>
publicitarios, y deberan establecer sistemas eficaces de resolucién extrajudicial d
que cumplan los requisitos establecidos en la normativa comunitaria y, cof
notificados a la Comisién Europea, de conformidad con lo previsto en la Resolu
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de 25 de mayo de 2000 relativo a la red comunitaria de 6rganos nacionales de solucion
extrajudicial de litigios en materia de consumo o cualquier disposicién equivalente.

Articulo 25. Arbitraje de la Comision Nacional del Juego

1. La Comisién Nacional del Juego actuara como érgano arbitral en los conflictos que le
sometan los operadores de juegos, en el marco del régimen establecido en la Ley 60/2003, de 23
de diciembre, de Arbitraje, cuyas normas se aplicaran supletoriamente en lo no previsto en esta
ley ni en sus normas de desarrollo.

2. La funcién arbitral no tendra caracter publico y sera gratuita, salvo los gastos generados
por la practica de las pruebas.

3. El procedimiento, que se regulara en el Estatuto de la Comision Nacional del Juego, se
ajustara a los principios de igualdad entre las partes, audiencia y contradiccion.

Articulo 26. El Consejo. Nombramiento y mandato de los miembros del Consejo de
la Comision Nacional del Juego.

1. El Consejo es el rgano colegiado de decisidn en relacion con las funciones atribuidas a
la Comisién Nacional, sin perjuicio de las delegaciones que pueda acordar. Entre sus facultades
indelegables se encuentran la aprobacién de los presupuestos de la Comisién Nacional del Juego
y de su memoria anual y sus planes anuales o plurianuales de actuacion en que se definan sus
objetivos y sus prioridades, asi como las funciones de arbitraje y la potestad de dictar
instrucciones de caracter general a los operadores de juego.

2. Seran miembros del Consejo, el Presidente de la Comision Nacional del Juego, que
también lo sera del Consejo, y cuatro consejeros.

3. A las reuniones del Consejo podra asistir, con voz pero sin voto, el personal directivo,
asi como el personal no directivo que determine el Presidente, de acuerdo con los criterios
generales que a tal efecto acuerde el Consejo.

4. Corresponde a la presidencia del Consejo el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Ejercer, en general, las competencias que a los Presidentes de los érganos colegiados
administrativos atribuye la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Comun.

b) Convocar al Consejo por propia iniciativa o a peticiébn de, al menos, la mitad de los
consejeros, y presidirlo.

c) Establecer el criterio de distribucion de asuntos entre los consejeros.

5. El Consejo se entendera validamente constituido con la asistencia d
consejeros. La asistencia de los consejeros a las reuniones del Consejo
casos debidamente justificados.




6. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los asistentes. En caso de empate
decidira el voto de quien presida.

7. En caso de vacante, ausencia o enfermedad del Presidente, le suplira el consejero de
mayor antigledad y, a igual antigiedad, el de mayor edad.

8. El Consejo, a propuesta del Presidente, elegira un Secretario no consejero, que tendra
voz pero no voto, al que correspondera asesorar al Consejo en derecho, informar sobre la
legalidad de los asuntos sometidos a su consideracion, asi como las funciones propias de la
secretaria de los 6rganos colegiados. El servicio juridico de la Comision Nacional del Juego
dependera de la Secretaria del Consejo.

9. El Consejo aprobara el Reglamento de funcionamiento interno de la Comision Nacional
del Juego, en el que se regulara la actuacién de sus drganos, la organizacidén del personal, el
régimen de transparencia y de reserva de la informacién y, en particular, el funcionamiento del
Consejo, incluyendo su régimen de convocatorias y sesiones, y el procedimiento interno para la
elevacion de asuntos para su consideracién y su adopcion. La aprobaciéon del Reglamento
requerira el voto favorable de, al menos, tres de los miembros del Consejo.

10. El Presidente y los consejeros seran nombrados por el Gobierno, mediante Real
Decreto, a propuesta del titular del Ministerio de Economia y Hacienda, entre personas de
reconocido prestigio y competencia profesional, previa comparecencia oportuna de las personas
propuestas como Presidente y Consejeros ante la Comisidn correspondiente del Congreso de los
Diputados, que versara sobre la capacidad de los candidatos. La comparecencia del Presidente,
ademas, se extendera a su proyecto de actuacién sobre el organismo y sobre el sector regulado.

11. El mandato del Presidente y los consejeros sera de seis anos sin posibilidad de
reeleccion como miembro del Consejo. La renovacion de los consejeros se hara parcialmente
para fomentar la estabilidad y continuidad del Consejo.

Articulo 27. El Presidente de la Comisiéon Nacional del Juego.

Corresponde al Presidente de la Comisidn Nacional del Juego:

a) Representar legal e institucionalmente a la Comisién Nacional del Juego.

b) Velar por el adecuado desarrollo de las actuaciones de la Comisién, de acuerdo con el
ordenamiento juridico.

c) Mantener el buen orden y gobierno de la organizacion de la Comision.
d) Impulsar la actuaciéon de la Comisiéon y el cumplimiento de las funciones que tenga

encomendadas. En particular, la elaboracién de planes anuales o plurianuales de
actuacién en los que se definan sus objetivos y prioridades.

por su legislacidn especifica.
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f) Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las distintas unidades de la Comision.

g) Dar cuenta al titular del Ministerio de Economia y Hacienda de las vacantes que se
produzcan en el Consejo de la Comisién Nacional del Juego.

h) Dirigir la ejecucion de los presupuestos de la Comision Nacional del Juego, asi como la
rendicién de cuentas del mismo.

i) Dirigir la contratacién de la Comision.
j) Efectuar la rendicion de cuentas de la Comision Nacional del Juego.

k) Cuantas funciones le delegue el Consejo.

Articulo 28. Funciones de los miembros del Consejo.

1. El Presidente y los consejeros de la Comisién Nacional del Juego ejerceran su funcién
con dedicacién absoluta.

2. Sin perjuicio de su funcidén como ponentes de los asuntos que les asigne el Presidente,
en aplicacion de lo previsto en la letra ¢) de apartado 4 del articulo 26 de esta ley, los consejeros
no podran asumir individualmente funciones ejecutivas o de direccion de areas concretas de la
Comisién Nacional del Juego, las cuales corresponderan al personal directivo.

3. El Presidente y los consejeros de la Comisién Nacional del Juego estaran sometidos al
régimen de incompatibilidad de actividades establecido para los altos cargos de la Administracién
General del Estado en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacién de los Conflictos de Intereses
de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado y en
sus disposiciones de desarrollo, asi como en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de
febrero de 2005, por el que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracién General del Estado.

Articulo 29. Causas de cese en el ejercicio del cargo.

El Presidente y los consejeros de la Comisién Nacional del Juego cesaran en su cargo:

a) Por renuncia.

b) Por expiracion del término de su mandato.

¢) Por incompatibilidad sobrevenida.

d) Por haber sido condenado por delito doloso.

e) Por incapacidad permanente.

i Q 55
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f) Mediante separacion acordada por el Gobierno por incumplimiento grave de los deberes
de su cargo o el incumplimiento de las obligaciones sobre incompatibilidades, conflictos de
interés, y del deber de reserva. La separacién sera acordada con independencia del
régimen sancionador que en su caso pudiera corresponder y se adoptara por iniciativa del

Gobierno, previa instruccion de expediente por el titular del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Articulo 30. Régimen de contratacion.

Los contratos que celebre la Comisién Nacional del Juego se ajustaran a lo dispuesto en
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector plblico, Asimismo, podra formalizar
convenios o conciertos con cualesquiera entidades publicas o privadas, espafolas o
extranjeras, estando sometida en este Gltimo supuesto a las condiciones que pueda establecer
el Ministerio de Economia y Hacienda y pudiendo incorporar a dicho efecto clausulas de

arbitraje a los citados convenios en orden a la resolucién de las controversias que pudieren
suscitarse.

Articulo 31. Régimen de personal.

1. El personal al servicio de la Comision Nacional del Juego sera funcionario o laboral en
los términos establecidos para la Administracion General del Estado, de acuerdo con su Estatuto.

2. El personal funcionario se regira por lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico y las demas normas aplicables al personal funcionario de
la Administracion General del Estado. El personal laboral se regira, ademas de por la legislacién
laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico que asi lo dispongan.

3. La seleccion del personal al servicio de la Comision Nacional del Juego se realizara
mediante convocatoria publica, a través de procedimientos que garanticen los principios de
igualdad, mérito y capacidad. La seleccion del personal directivo atendera a principios de mérito y
capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen
la publicidad y concurrencia.

4. La Comisiéon Nacional del Juego contara con una relacion de puestos de trabajo en la
que constara, en su caso, los puestos que deban ser desempefiados por funcionarios de carrera
porque conlleven el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en
el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado
y de las Administraciones Publicas.

5. La provision de puestos de trabajo se realizara de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico y las demas normas
aplicables al personal al servicio de la Administracién General del Estado.

6. El personal que preste servicio en la Comision Nacional del Juego estgrg
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal ayc
Administraciones Publicas. ©
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Articulo 32. Régimen Presupuestario y de Control.

1. La Comision Nacional del Juego elaborara anualmente un anteproyecto de presupuesto
con la estructura que sefale el Ministerio de Economia y Hacienda y lo remitira a éste para su
elevacion al acuerdo del Gobierno y posterior remision a las Cortes Generales, integrado en los
Presupuestos Generales del Estado. Las variaciones en el presupuesto seran autorizadas por el
titular del Ministerio de Economia y Hacienda, cuando su importe no exceda de un cinco por
ciento del mismo, y por el Gobierno, en los demas casos.

2. El régimen de su control econémico y financiero se ajustara a las previsiones contenidas
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria para este tipo de entidades.

Articulo 33. Régimen Econémico-Financiero y recursos de la Comisiéon Nacional del
Juego.

1. La Comisién Nacional del Juego contard, para el cumplimiento de sus fines, con los
siguientes recursos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas
del mismo.

c) Los ingresos obtenidos por la liquidacién de las tasas previstas en esta ley.

d) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

2. El patrimonio de la Comisiéon Nacional del Juego estara sujeto a lo dispuesto en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

CAPITULO IIL.
Del Consejo de Politicas del Juego

Articulo 34. El Consejo de Politicas de Juego.

1. El Consejo de Politicas de Juego sera el érgano de participacion y coordinacion de las
Comunidades Autonomas y el Estado en materia de juego.

2. En el Estatuto de la Comisidon Nacional del Juego se estableceran otros procedimientos
a través de los cuales se materialice la participacion y comunicacién con las Comunidades
Auténomas a través de la emisidén de informes o formulacién de propuestas que el Consejo de
Politicas del Juego pueda considerar oportunas para una mejor coordinacion en el ejercicio de
las competencias estatales y autonémicas.

3. El Consejo de Politicas de Juego estara integrado por los consejeros Qen
las responsabilidades en materia de juego de todas las Comunidades y Ciud LY
por un numero paritario de representantes de la Administracion Gener %
presidencia del Consejo correspondera al titular del Ministerio de Economi J/f
Secretaria permanente al Ministerio de Economia y Hacienda. X »/
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4. El Consejo de Politicas del Juego elaborara un reglamento de funcionamiento que
determinara el régimen de convocatorias y de aprobacién de acuerdos del mismo. Este
reglamento de funcionamiento del Consejo de Politicas del Juego sera aprobado por mayoria
absoluta de sus miembros.

Articulo 35. Competencias.

El Consejo de Politicas del Juego entendera de las siguientes materias:
a) Normativa basica de los diferentes juegos.

b) Desarrollo de la regulacién basica de los juegos y de las bases generales de los juegos
esporadicos.

c) Criterios para el otorgamiento de licencias.

d) Definicion de los requisitos de los sistemas técnicos de juego y su homologacion.

e) Principios para el reconocimiento de las certificaciones, y homologaciones de licencias
otorgadas por los érganos de las Comunidades Auténomas competentes en materia de

juego.

f) Coordinacion de la normativa sobre las medidas de proteccion a los menores y personas
dependientes.

g) En general, todo aspecto de las actividades de juego que, dada su naturaleza, precise de
una actuacion coordinada del Estado y las Comunidades Auténomas.

] TiTULO VI
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 36. Competencia

1. La Comision Nacional del Juego ejercera la potestad sancionadora respecto de las
infracciones administrativas cometidas en materia de juego objeto asa de operadores.cienda,e
edad o a las personas incluidas en el Registro General de Interdicciones de Acceso al
Juego. de estaley.

2. En el caso de que la infraccién sea realizada por una entidad sujeta a la vigilancia o
inspeccién de un Organismo Regulador distinto a la Comisién Nacional de Juego o cuando por
razén de la materia resultare competente otro érgano administrativo, la Comisién Nacional del
Juego, a los efectos de la tramitacion del correspondiente procedimiento sancionador, dara
traslado a aquél de los hechos supuestamente constitutivos de infracciébn. En todo caso, la
Comisién Nacional de Juego sera competente para sancionar por la comisiéon de las infracciones

previstas en la letra e) del articulo 40. o
e R
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3. En particular, los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual o medios de
comunicacion social seran responsables administrativos de la promocién, patrocinio y publicidad
de los juegos sujetos a esta ley cuando quienes los realicen carezcan de titulo habilitante o que
se difundan sin disponer de la autorizacion para publicitarlos o al margen de los limites fijados en
la misma o infringiendo las normas vigentes en esta materia. La competencia para instruir los
procedimientos y sancionar a los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
corresponde al Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, aplicandose en estos casos el régimen
sancionador previsto en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual,
salvo la excepcion prevista en el parrafo anterior, respecto de las infracciones del articulo 40 letra
e).

4. Cuando la infraccion sea cometida por una entidad intermediaria cuyo ambito de
actuacion se limite al territorio de una Comunidad Auténoma o cuando la promocién, patrocinio y
publicidad de los juegos a través de medios presenciales se realice en el territorio de una
Comunidad Autébnoma, serd competente para ejercer la potestad sancionadora el 6rgano
autonémico correspondiente.

Articulo 37. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones tipificadas en esta ley y que
pueden ser especificadas en los reglamentos que la desarrollen.

2. Las infracciones administrativas en esta materia se clasifican en muy graves, graves y
leves.

Articulo 38. Sujetos infractores.

1. Son sujetos infractores las personas fisicas o juridicas que realicen las acciones u
omisiones tipificadas como infracciones en esta ley, las soporten, publiciten, promocionen u
obtengan beneficio de las mismas.

2. Se consideran también sujetos infractores y organizadores de juego a los efectos del
presente articulo, exigiéndoseles idéntica responsabilidad, a las personas fisicas o juridicas que
obtuvieran un beneficio relevante vinculado directamente al desarrollo de actividades de juego
como consecuencia de las acciones u omisiones referidas en el parrafo anterior, .-

Articulo 39. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

a) La organizacion, celebracion o explotacion de las actividades incluidas [ambito de

aplicacion de esta ley careciendo del titulo habilitante correspondiente.

b) Realizar, promocionar, permitir o consentir, expresa o tacitamente, la organizacion,
celebraciéon o explotacion de las actividades objeto de esta ley en medios o soportes o por

i Y,
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canales de distribucién no autorizados y, en particular, mediante el empleo de software, sistemas
de comunicacion, materiales o equipos no autorizados o no homologados.

c) La cesion del titulo habilitante, asi como su transmisién en los supuestos previstos en
el articulo 9.3, sin la previa autorizacion de la Comisiéon Nacional del Juego.

d) La obtencion de las correspondientes autorizaciones o licencias mediante la aportacion
de documentos o datos falsos e inciertos.

e) El impago injustificado y reiterado de los premios que correspondieren a los
participantes de los juegos.

f) La alteracion o manipulacién de los sistemas técnicos previamente homologados o de
cualquier otro elemento relativo a la obtencion de premios en perjuicio de los participantes.

g) La realizacién de actividades de juego infringiendo la reserva establecida en el articulo
4 de esta ley.

h) La comisidn de dos infracciones graves en el plazo de dos afios, con sancién definitiva
en via administrativa.

Articulo 40. Infracciones graves
Son infracciones graves:

a) El incumplimiento de los requisitos y condiciones fijados en el titulo habilitante y, en
particular, de los deberes de control para garantizar la seguridad de los juegos.

b) Permitir el acceso a la actividad de juego a las personas que lo tienen prohibido, de
conformidad con el articulo 6 de esta ley, siempre que la entidad explotadora de juegos conozca
o deba conocer la concurrencia de tales prohibiciones.

c) La concesion de préstamos o cualquier otra modalidad de crédito a los participantes por
parte de los operadores.

d) Efectuar la promocion, patrocinio y publicidad de los juegos objeto de esta ley, o
actuaciones de intermediacion, cuando quienes lo realicen carezcan de titulo habilitante o se
difundan con infraccién de las condiciones y limites fijados en el mismo o infringiendo las normas
vigentes en esta materia, cualquiera que sea el medio que se utilice para ello.

e) El incumplimiento de los requerimientos de informacién o de cese de prestacion de
servicios dictados por la Comision Nacional del Juego que se dirijan a los proveedores de
servicios de pago, prestadores de servicios de comunicacién audiovisugk~f
servicios de la sociedad de la informacién o de comunicaciones electrgf
comunicacién social. ﬁ(’j‘

f) La obstruccion, resistencia o excusa a la funcién de inspeccion &p‘b ntml‘,
ocultacion o destruccion de la informacion, documentos o soportes de la mis
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g) La negativa reiterada de los operadores u organizadores a facilitar la informacién que le
sea requerida por la Comisién Nacional del Juego.

h) La negativa reiterada a atender las reclamaciones o quejas formuladas por los
participantes o la Comisién Nacional del Juego.

i) El incumplimiento de las obligaciones de comunicaciéon de aquellas modificaciones
efectuadas en la composicion, sede, capital y titularidad de las acciones o participaciones de las
personas juridicas habilitadas, en el plazo de tres meses desde que se hubieran realizado.

j) El incumplimiento de los requisitos técnicos de los reglamentos o del pliego de bases
relativos al software y a los sistemas de comunicacion.

k) La utilizaciéon de sistemas técnicos no homologados o no autorizados.

I) La fabricacion, comercializacion, mantenimiento o distribuciéon de material de juego
propiedad de los operadores que desarrollen actividades de juego objeto de reserva en el articulo
4 de esta ley.

m) La comision de dos infracciones leves en el plazo de dos afios, con sancién definitiva
en via administrativa.

Articulo 41. Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves:

a) La participacion en actividades de juego, contraviniendo las prohibiciones establecidas
en articulo 6.2. letra c¢), d), €), f), g) y h) de esta ley.

b) Los incumplimientos de las obligaciones contenidas en esta ley, cuando no estuvieren
expresamente tipificadas como infracciones graves o muy graves y, en general, aquellas que no
perjudiquen a terceros ni generen beneficios al infractor o a personas relacionadas con éste ni
redunden en perjuicio de los intereses de la Hacienda publica.

c) No colaborar con los inspectores o agentes de la autoridad en relacion con el desarrollo
de las actividades de juego o lo relacionado con la comprobacién del sorteo o evento en cuya
virtud se obtengan los premios.

d) No informar debidamente al publico de la prohibicion de participar a los menores de
9 alJuego.
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Articulo 42. Sanciones administrativas.

1. Las infracciones calificadas como leves seran sancionadas por la Comisién Nacional del
Juego con:

a) Apercibimiento por escrito.
b) Multa de hasta cien mil euros.

2. Las infracciones calificadas como graves seran sancionadas por la Comisién Nacional
del Juego con las siguientes sanciones:

a) Multa de cien mil a un millén de euros.
b) Suspension de la actividad por un plazo maximo de seis meses.

3. Las infracciones calificadas como muy graves seran sancionadas por el titular del
Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta de la Comision Nacional del Juego, con muita
de un millén a cincuenta millones de euros. Ademas de la multa, podra imponerse la pérdida del
titulo habilitante, la inhabilitacion para la realizacion de las actividades previstas en el articulo 1
de esta ey por un periodo maximo de cuatro afios o la clausura de los medios por los que se
presten servicios de la sociedad de la informacién que soporten las actividades de juego.

4. La Comision Nacional del Juego en aquellos supuestos en los que el infractor careciera
de titulo habilitante o éste le hubiere sido revocado, podra acordar adicionalmente el comiso y la
destruccion de cualquier elemento relativo al desarrollo de la actividad.

5. La cuantia de las sanciones se graduara atendiendo a la naturaleza de los derechos
personales afectados, al volumen de las transacciones efectuadas, a los beneficios obtenidos, al
grado de intencionalidad, a la reincidencia, a los danos y perjuicios causados a las personas
interesadas y a terceras personas, y a cualquier otra circunstancia que sea relevante para
determinar el grado de antijuridicidad y de culpabilidad presentes en la concreta actuacion
infractora.

6. Si en razén de las circunstancias concurrentes, se apreciara una cualificada disminucién
de la culpabilidad del imputado o de la antijuridicidad del hecho, el 6rgano sancionador
establecera la cuantia de la sancidn aplicando la escala relativa a la clase de infracciones que
preceda inmediatamente en gravedad a aquella en que se integra la considerada en el caso de
que se trate.

Articulo 43. Prescripcion.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro anos, las gra
las leves al afo.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirdn a los cuatro anos, las
impuestas por faltas graves a los dos aifos, y las impuestas por faltas leves al afio.
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2. El plazo de prescripcioén de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que
la infraccion se hubiera cometido. En los casos de infraccién continuada, se computara desde el
dia en que se realizé la Gltima infraccion. Dicho plazo se interrumpira por la iniciacién, con
conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de tres meses por
causa no imputable el presunto responsable.

3. El plazo de prescripcién de las sanciones se computara desde el dia siguiente a aquél
en que resulte firme la resolucion por la que se impone la sancién. Se interrumpira la
prescripcion de las sanciones, con conocimiento del interesado, por la iniciacién del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir dicho plazo si aquél estuviere paralizado
durante mas de tres meses por causa no imputable al infractor.

Articulo 44. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento se iniciara de oficio por acuerdo de la Comision Nacional del Juego,
por propia iniciativa, por acta motivada de la Inspeccion, por peticion razonada de otros 6rganos o
por denuncia.

2. El procedimiento sancionador, que se resolvera en el plazo de seis meses a contar
desde la fecha del acuerdo de inicio, se ajustara a lo previsto en la presente ley y su desarrollo
reglamentario, siendo de aplicaciéon las disposiciones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pulblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora en la Administracién General del Estado.

Articulo 45. Réegimen de recursos.

Las resoluciones que dicte la Comision Nacional del Juego en los expedientes
sancionadores pondran fin a la via administrativa, y podran ser recurridas potestativamente en
reposicion de a acuerdo con lo establecido en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comdan o impugnarse directamente
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa de acuerdo con lo dispuesto en la ley reguladora
de dicha jurisdiccion.

Articulo 46. Medidas cautelares.

1. Durante la sustanciacién del procedimiento o en el propio acuerdo de inicio, ia Comision
Nacional del Juego podra acordar alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Suspension temporal de la actividad objeto del correspondiente titulo habilitante.

b) Decomiso o precinto, en su caso, si los hubiere, de cualquier bien o docume Q" gs;glativa
al desarrollo de la actividad objeto del correspondiente titulo habilitante. A /}a/—%i’{/x&}\
7 e N\
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2. Mediante acuerdo motivado la Comisiéon Nacional del Juego podra, a dEiaL;
del procedimiento sancionador, tomar alguna de las medidas de caracter proyigiong;sef
en el apartado anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 72.2 6 de

-

04 FEB. 2011 14:43:07 Entrada:é% T
s A ] o




30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la
resolucién que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento o las exigencias de los intereses
generales y, en general, las demas que pudieren declararse en otros ordenes.

3. Los funcionarios de inspeccién y control de la Comision Nacional del Juego, en el
momento de levantar el acta correspondiente, debidamente comisionados y autorizados, podran
adoptar las medidas cautelares a que se refiere el parrafo anterior, asi como proceder al
precintado y depésito de cualquiera de los elementos, equipos, bienes y documentacién relativos
a la actividad objeto de esta ley. Esta medida cautelar debera ser confirmada o levantada por el
organo a quien compete la apertura del expediente sancionador, en los términos, plazos y
efectos que se establecen en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento administrativo Comun.

Articulo 47. Medidas en relacion con los prestadores de servicios de intermediacion.

1. La Comisién Nacional del Juego en el ejercicio de las competencias establecidas en
esta ley evitara el ejercicio de actividades de juego ilegal realizadas por operadores de juego a
través de prestadores de servicios de la sociedad de la informacion.

2. La Comisién Nacional del Juego podra adoptar medidas cautelares o definitivas para
que se interrumpan las actividades de juego ilegal realizadas por operadores de juegos mediante
servicios de la sociedad de la informacion o para retirar los contenidos que constituyan
actividades de juego realizadas sin el titulo habilitante correspondiente.

3. Si la ejecucién de una Resolucion por la que se adopte la interrupcion de actividades de
juego ilegal realizadas por operadores de juegos mediante servicios de la sociedad de la
informacién o la retirada de determinados contenidos o promocién de actividades relacionadas
con la actividad del juego ilegal exigiera la colaboracion de los prestadores de servicios de
intermediacién, la Comisién Nacional del Juego podra ordenar a los citados prestadores que
suspendan el servicio de intermediacién o retiren los contenidos en los términos previstos en los
articulos 8, 11 y concordantes de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la
Informacién y de Comercio.

4. Las medidas a las que hace referencia este articulo seran objetivas, proporcionadas y
no discriminatorias y se adoptaran de forma cautelar o en ejecucién de las resoluciones
sancionadoras que correspondan.

_TITULO Vi
REGIMEN FISCAL

Articulo 48. Impuesto sobre actividades de juego.

1. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible la autorizacion, celebracidén y organizacién de los juegos, rifas,
concursos, apuestas y actividades de ambito estatal, reguladas en el apartado 1 del articulo 2,

T
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asi como las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales, asimismo, de
ambito estatal, pese a la exclusion del concepto de juego, reguladas en la letra b) del apartado 2
del mismo articulo, sin perjuicio de los regimenes forales de Concierto y Convenio Econdmico
vigentes en los Territorios Histéricos del Pais Vasco y de Navarra, respectivamente y de lo
dispuesto en los Tratados o Convenios Internacionales que hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno.

2. Supuestos de no sujecion.

No estaran sujetos al impuesto los juegos de loteria de ambito estatal, con independencia del
operador, publico o privado, que los organice o celebre.

3. Devengo.

El devengo del impuesto se producira con la autorizacion, celebracion u organizacion. Cuando
se trate de autorizaciones, celebraciones u organizaciones que se extiendan a periodos
temporales, el devengo se producira el primer dia de cada afio natural, salvo el afio en que se
obtenga la autorizacion, en el que el devengo se producira en la fecha de su autorizacion.

4. Sujetos pasivos a titulo de contribuyentes.

Seran sujetos pasivos a titulo de contribuyentes, las personas fisicas, juridicas o las entidades
recogidas en el apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria que operen, organicen o desarrollen las actividades gravadas por este impuesto.

5. Responsables.

a) Seran responsables solidarios del pago del impuesto los duefios o empresarios de las
infraestructuras en que se celebren, los medios de comunicacidn a través de los que se difundan,
los medios publicitarios y cualquier entidad que publicite de cualquier forma estas actividades,
cuando no hubieran constatado que se celebran u organizan con los necesarios titulos
habilitantes o0 comunicaciones.

En relacion con el parrafo anterior, cualquier entidad podra solicitar a la Comision Nacional del
Juego, la informacién necesaria para saber si una actividad cuenta con los titulos habilitantes o
se han efectuado las comunicaciones necesarias para su desarrollo, de acuerdo con lo previsto
en esta Ley y demas normativa aplicable.

La Comision Nacional del Juego, a la vista de la solicitud anterior, certificara si el operador
cuenta con el titulo habilitante o si ha comunicado su intencibn de organizar o celebrar
actividades de juego o combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales,
respectivamente, gravadas por este tributo.

No produciran efecto las certificaciones, cualquiera que sea su contenido, si la fecha de
presentacion de la solicitud resultase posterior a la de la publicidad efectuada T

b) En el caso de actividades de juego transfronterizas, seran responsables soﬁd’
del impuesto, quienes ofrezcan, por cualquier medio, actividades de juego ;
domicilio fiscal en Espafia o quienes obtengan beneficios por el desarrollo del ju
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6. Base imponible.
La base imponible podra estar constituida, segun cada tipo de juego, por:

a) Los ingresos brutos, definidos como el importe total de las cantidades que se dediquen
a la participacidén en el juego, asi como cualquier otro ingreso que se pueda obtener,
directamente derivado de su organizacion o celebracién, o

b) Los ingresos netos, definidos como el importe total de las cantidades que se dediquen a
la participacidén en el juego, asi como cualquier otro ingreso que puedan obtener, directamente
derivado de su organizacidn o celebracién, deducidos los premios satisfechos por el operador a
los participantes.

Cuando se trate de apuestas cruzadas o de juegos en los que los sujetos pasivos no
obtengan como ingresos propios los importes jugados, sino que, simplemente, efectien su
traslado a los jugadores que los hubieran ganado, se entendera que los ingresos a que se
refieren las letras anteriores son los definidos como tales en el articulo 3 del Real Decreto-ley
16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan los Aspectos Penales, Administrativos y Fiscales
de los Juegos de Suerte, Envite o Azar y Apuestas.

En las combinaciones aleatorias con fines publicitarios 0 promocionales, la base imponible
sera el importe total del valor de mercado de los premios o ventajas concedidas a los
participantes.

En el caso de que el importe sea satisfecho a través de instrumentos de tarificacion
adicional, se considerara que la cantidad dedicada a la participaciéon en el juego es el valor total
del servicio (llamada telefénica, SMS u otros) que deba satisfacer el participante, excluido el
impuesto indirecto correspondiente.

7. Tipo de gravamen.

Los tipos aplicables seran:

1. Apuestas deportivas mutuas: 22 por ciento sobre la base imponible de la letra a) del apartado 6
de este articulo.

2. Apuestas deportivas de contrapartida: 25 por ciento sobre la base imponible de la letra b) del
apartado 6 de este articulo.

3. Apuestas deportivas cruzadas: 25 por ciento sobre la base imponible de la letra b) del
apartado 6 de este articulo.

4. Apuestas hipicas mutuas: 15 por ciento sobre la base imponible de la letra a) d
este articulo.

5. Apuestas hipicas de contrapartida: 25 por ciento sobre la base imponibl
apartado 6 de este articulo.




6. Otras apuestas mutuas: 15 por ciento sobre la base imponible de la letra a) del apartado 6 de
este articulo.

7. Otras apuestas de contrapartida: 25 por ciento sobre la base imponible de la letra b) del
apartado 6 de este articulo.

8. Otras apuestas cruzadas: 25 por ciento sobre la base imponible de la letra b) del apartado 6 de
este articulo.

9 Rifas: 20 por ciento sobre la base imponible de la letra a) del apartado 6 de este articulo. Las
declaradas de utilidad publica o benéfica tributaran al 7 por ciento de la misma base imponible.

10. Concursos: 20 por ciento sobre la base imponible de la letra a) del apartado 6 de este
articulo.

10. Otros Juegos. 25 por ciento sobre la base imponible de la letra b) del apartado 6 de este
articulo.

11. Combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales, 10 por ciento sobre la base
imponible determinada para las mismas en el apartado 6 de este articulo.

Las Comunidades Autdnomas, respecto de las actividades que sean ejercidas por
operadores, organizadores o por quienes desarrollen la actividad gravada por este impuesto con
domicilio fiscal en su territorio, podran elevar los tipos del impuesto, hasta un maximo del 20 por
ciento de los tipos establecidos en este apartado, incremento que se aplicara, exclusivamente,
sobre los importes jugados por quienes tengan su domicilio fiscal en su territorio.

8. Liquidacion.

En los supuestos de autorizaciéon, celebracion u organizacidon que alcancen a periodos
temporales, los obligados tributarios deberéan efectuar la declaracién y autoliquidar el impuesto.
En particular, cuando se trate de actividades anuales o plurianuales, se debera efectuar la
declaracion y autoliquidar el impuesto trimestralmente, en el plazo del mes siguiente al del final
de cada trimestre.

En otro caso, el impuesto sera objeto de liquidacion administrativa. No obstante, en los
supuestos de devengo con la celebracion u organizacion de la actividad de que se trate, el
obligado tributario debera poner en conocimiento de la Administracién su voluntad de llevarla a
efecto, para la practica de una liquidacién provisional en funciéon de los ingresos estimados
susceptibles de obtencion y que tendra el caracter de a cuenta de la liquidacion definitiva que se
practique, una vez acreditado el importe definitivo de los ingresos obtenidos en el plazo de veinte
dias a partir de la finalizacion de la actividad. Esa obligaciéon sera igualmente exigible cuando no
sea posible la liquidacidon definitiva en los supuestos de autorizacion.

El Ministro de Economia y Hacienda determinara, reglamentariamente, el lugar, forma, plazos
e impresos para la autoliquidaciéon y el pago de la deuda tributaria, asi como los supuestos en
que deba realizarse de forma telematica.

JU
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9. Gestion.

La gestién, recaudacion, liquidacion e inspeccién del impuesto correspondera a la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, sin perjuicio de lo dispuesto en los Estatutos de Autonomia
de las Comunidades Auténomas.

10. Modificacién en la Ley de Presupuestos.

La Ley de Presupuestos podra modificar la base imponible y los tipos de gravamen del
impuesto.

11. Distribucién de la recaudacion.

La recaudacién obtenida por el gravamen de las actividades gravadas que se hayan
efectuado mediante sistemas de medios electrénicos, informaticos o telematicos, regulados en el
articulo 3.h) de esta Ley se distribuira a las Comunidades Auténomas, en proporcion a las
cantidades jugadas por los residentes de cada Comunidad Auténoma.

Correspondera exclusivamente al Estado lo recaudado por el gravamen sobre las apuestas
mutuas deportivas o0 hipicas estatales, incluso si se efectian mediante medios electrénicos,
informaticos o telematicos.

La recaudacién obtenida por las apuestas deportivas mutuas en el supuesto contemplado en
el apartado 7.1 de este articulo, se afecta a las obligaciones establecidas en los apartados b), c)
y d) del articulo 1° del Real Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula la
distribucién de la recaudacion y premios de las Apuestas Deportivas del Estado, aplicandose al
presupuesto de ingresos del Estado.

En el presupuesto de gastos del Estado y del Consejo Superior de Deportes se consignaran
los correspondientes créditos para atender al pago de las obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior y de las obligaciones a que se refiere la Disposicion Adicional Sexta.

La atribucion de ingresos a cada Comunidad Auténoma se determinara en funcién de la
residencia de los jugadores en su ambito territorial, correspondiéndole, en exclusiva, el
incremento de recaudacion derivado de la aplicacion a tales residentes de lo previsto en el ultimo
parrafo del apartado 7 de este articulo.

El importe de la recaudacién se pondra trimestralmente a disposicién de las Comunidades
Auténomas mediante operaciones de tesoreria, cuyo procedimiento se determinara
reglamentariamente. D

Articulo 49. Tasa por la gestion administrativa del juego.

1. Fuentes normativas.

La tasa por la gestion administrativa del juego se regira por la presente Ley y
fuentes normativas establecidas por la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

£,
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2. Hecho imponible
Constituye el hecho imponible de la tasa:

a) La emision de certificaciones registrales

b) La emision de dictamenes técnicos de evaluacion de la conformidad de sistemas de juego,

c) Las inscripciones en el Registro General de Licencias y Autorizaciones establecido en esta ley.
d) La solicitud de licencias y autorizaciones,

e) Las actuaciones inspectoras o de comprobacion técnica que vengan establecidas, con caracter
obligatorio, en esta Ley o en otras disposiciones con rango legal.

f) Las actuaciones regulatorias sobre las actividades de juego desarrolladas por los operadores
de juego, destinadas a sufragar los gastos que se generen por la Comisién Nacional del Juego.

3. Sujetos pasivos
Seran sujetos pasivos de la tasa:

En el supuesto de la letra f) del apartado anterior, los operadores, organizadores y quienes
celebren actividades de juego, en los términos previstos en esta Ley.

En los restantes supuestos del apartado anterior, segun los casos, la persona que solicite la
correspondiente certificacion registral, dictamen técnico de evaluacion, inscripcién en el Registro
y tramitacion de licencias o autorizaciones, asi como a quien sea objeto de las actuaciones
inspectoras o de comprobacién técnica.

4. Devengo.

La tasa se devengara:

En el supuesto de la letra f) del apartado 2 de este articulo, el 31 de diciembre de cada afo.
No obstante, si por causa imputable al sujeto pasivo este perdiera la habilitaciéon para actuar
como operador en fecha anterior, la tasa se devengara en el dia en que tal circunstancia se
produzca.

En los restantes supuestos del apartado 2 de este articulo, con la solicitud de los
correspondientes servicios o actividades y, en el caso de la letra f), con la comunicacién de las
actuaciones inspectoras o de comprobacion a que se refiere.

5. Cuantias.

Las cuantias de la tasa seran, para cada supuesto previsto en las distintas letras del apartado
2 de este articulo, las siguientes:

Q)i 20 euros.

D) 38.000 euros.

(o} I 2.500 euros.

(o ) I por cada licencia 10.000 y por cada autorizacién 100 euros.
€)eiiiiiins 5.000 euros.

), 1 por mil de los ingresos brutos de explotacion.

- ~ IL
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Las cuantias fijadas en los casos de las letras b) y e) tendran caracter de minimas.

Por norma reglamentaria se podran especificar las cuantias exigibles en funcién del
numero de horas y personal necesario para la prestacién del servicio o actividad.

En relacion con la letra f) anterior, se entiende por ingresos brutos de explotacion el
conjunto de ingresos que obtenga el operador derivados de la explotacion de los juegos
desarrollados en el ambito de aplicacion de esta Ley exceptuados los derivados de las loterias.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra establecer en su caso anualmente el
porcentaje a aplicar sobre los ingresos brutos de explotacion que obtenga el operador, tomando
en consideracién la relacién entre los ingresos del cobro de la tasa y los gastos ocasionados por
el funcionamiento de la Comisién Nacional del Juego.

Se tomara como objetivo conseguir el equilibrio entre los ingresos por la tasa y los gastos
derivados de la citada actividad realizada por el regulador.

No obstante, en caso de ser reducido el porcentaje en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado al limite del 0,75 por mil del ingreso bruto, el superavit entre ingresos obtenidos y
gastos, si lo hubiera, se ingresara por la Comisién Nacional del Juego en el Tesoro Publico, en
los plazos y condiciones que se establezcan reglamentariamente, teniendo en cuenta sus
necesidades de financiacion.
6. Modificacién en Ley de Presupuestos.

Las cuantias podran ser modificadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para cada ano.

7. Liquidacion y pago.

La tasa se liquidara por el procedimiento que se apruebe en norma reglamentaria dictada
por el Ministerio de Economia y Hacienda.

8. Afectacion.
El rendimiento de la tasa se ingresara en las cuentas bancarias habilitadas al efecto por la

Comision Nacional del Juego o, en su caso, en el Tesoro Pulblico, en la forma que
reglamentariamente se determine.

DISPOSICIONES ADICIONALES

o ) /
aﬁ‘@; 5_<\r\/ ¥

Uno. La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y la Organizacion Nacional de
Ciegos Esparoles (ONCE) son los operadores designados para la comercializacion de los juegos
de loterias regulados en esta ley.

PRIMERA. Reserva de la actividad del juego de Loterias.

/a}b o \"\
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Dos. Las autorizaciones en virtud de las cuales la ONCE y la Sociedad Estatal Loterias y
Apuestas del Estado desarrollan las actividades de juego en la modalidad de loterias se
inscribirdn en una seccidén especial del Registro General de Licencias y Autorizaciones de Juego
a efectos de mera publicidad.

Tres. Excepcionalmente, el titular del Ministerio de Economia y Hacienda podra autorizar
la gestidn y comercializaciéon de juegos de loteria, siempre que se desarrollen por entidades sin
fines lucrativos con finalidad benéfica, tengan caracter esporadico y, en aras a garantizar la
seguridad en los procesos y la colaboracién con el Estado, acrediten que cumplen con los
requisitos, que en su caso, reglamentariamente se establezcan.

Cuatro. Los juegos gestionados por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y
la ONCE se comercializaran en billetes, boletos o cualquier otra forma de participacion cuyo
soporte pueda ser material, informatico, telematico, telefénico o interactivo, directamente o a
través de cualquier establecimiento de su red comercial externa.

Los juegos de loterias gestionados por las entidades a las que se refiere el parrafo anterior
no estaran sujetos al cumplimiento de las obligaciones a las que se refiere el Titulo 11l de esta ley.

Cinco. La apertura de establecimientos accesibles al publico destinados con caracter
principal a la comercializacion y desarrollo de los juegos reservados a la Sociedad Estatal
Loterias y Apuestas del Estado y la ONCE, no requerirdn autorizacion de las Comunidades
Auténomas.

SEGUNDA. Régimen juridico especifico aplicable a la ONCE en materia de juego.

Uno. EI régimen juridico de la ONCE en materia de juego viene determinado por las
disposiciones de esta ley que especificamente resulten de aplicacidn en su condiciéon de
operador designado para la realizacion de actividades de loteria objeto de reserva, con las
especificidades que se contienen en la presente disposicién.

Dos. La ONCE, por la singularidad de su naturaleza de Corporacion de Derecho Publico y
de caracter social, y como operador de juego de reconocido prestigio sujeto a un estricto control
publico, seguira rigiéndose, respecto de los juegos y modalidades autorizados en cada momento
y enmarcados en la reserva de actividad del juego de loteria, por la disposiciébn adicional
vigésima de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1986, desarrollada por el Acuerdo General entre el Gobierno de la Nacién y la ONCE, asi como
por el Real Decreto 358/1991, de 15 de marzo, de reordenacion de la ONCE; por sus vigentes
Estatutos; por la presente disposicion; por el Real Decreto 1336/2005, de 11 de noviembre y
demas normativa especifica aplicable a dicha Organizacion o que pudiera aprobarse al efecto.
/(/l}/‘ﬁm"\é\ .

Los titulos por los que se autoriza a la ONCE a realizar actividades
cederse a terceros.

M|n|ster|o de Economia y Hacienda en relacion con las actividades su1etas a tdsetva” seran
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ejercidas en relacion con la ONCE por el Consejo del Protectorado, con la salvedad de las
competencias que correspondan al Consejo de Ministros.

TERCERA. Asignacion financiera a la ONCE y de determinadas Apuestas Deportivas
del Estado.

Uno. El Ministerio de Economia y Hacienda asumira las obligaciones de abono de las
asignaciones financieras a favor de la ONCE, que pudieran derivarse de la disposicion adicional
décimo octava de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Dos. El Ministerio de Economia y Hacienda asumira las obligaciones derivadas del Real
Decreto 419/1991 de 27 de marzo, por el que se regula la distribucién de la recaudaciéon y
premios de las Apuestas Deportivas del Estado. Por Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda se estableceran las entidades beneficiarias de esas asignaciones y los porcentajes de
asignacion financiera.

CUARTA. Participacion autondmica en la aprobacion de nuevas modalidades de
juego.

La aprobacion de las Ordenes Ministeriales que establezcan nuevas modalidades de
juego, o la modificacion de las existentes, requiere la deliberacién y pronunciamiento previo de
organos bilaterales autondmico-estatales, en los casos que asi se prevea por los respectivos
Estatutos de Autonomia.

QUINTA. Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.

Las referencias que en esta ley se hacen a las Comunidades Autonomas incluiran, cuando
proceda, a las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, en relacién con las competencias que en
materia de juego tienen atribuidas.

SEXTA. Régimen de participacion en la recaudacion de las Apuestas Deportivas.

La Ley reguladora del Deporte Profesional fijara el porcentaje o su equivalente, aplicable a
la recaudacion obtenida de las Apuestas Deportivas para determinar la cantidad que sera objeto
de retorno al Deporte, sin perjuicio de lo previsto en el apartado dos de la Disposicién Adicional
Tercera. Asimismo, establecera el régimen de participacion y distribucion que corresponda

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Inicio de actividades de la Comision Nacional del Juego,

Hasta la efectiva constitucién de la Comision Nacional del Juego,
previstas para la misma, seran ejercidas por el érgano del Ministerio de Economla y Hacienda
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designado por Acuerdo del Consejo de Ministros, incluyendo las relacionadas con la gestion y
recaudacion de las tasas a las que se refiere el articulo 49 de esta ley.

El Registro de Prohibidos hasta ahora dependiente del Ministerio del Interior de
conformidad con la orden ministerial de 9 de enero de 1979, sera gestionado por el érgano
administrativo al que se refiere el parrafo anterior hasta su integracién en el Registro General de
Interdicciones de Acceso al Juego y el Registro de Personas Vinculadas a Operadores de Juego.

SEGUNDA. Titulos habilitantes de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado.

La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado podra seguir comercializando las
modalidades y juegos que venia realizando hasta la entrada en vigor de esta ley, de acuerdo con
la normativa, las habilitaciones y el régimen de explotacion de puntos de venta presencial que se
le venian aplicando hasta la entrada en vigor de esta ley.

En el plazo de un afo, la Comision Nacional del Juego transformara las habilitaciones de
las que es titular la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado en relacién con las apuestas
deportivas e hipicas en una licencia general de apuestas, asi como en las licencias singulares
necesarias para la explotacion de las mismas, en los mismos términos y con idéntico alcance a
las habilitaciones que regian hasta la fecha de entrada en vigor de esta ley.

TERCERA. Normativa de los juegos.

La regulacién aplicable a los distintos juegos continuard en vigor hasta que sea
modificada por los 6rganos competentes.

CUARTA. Régimen transitorio para los puntos de venta y delegaciones comerciales
de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado.

A los puntos de venta de la red comercial de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado y sus delegaciones comerciales que, en virtud de la disposicion adicional trigésima cuarta
de la Ley 26/2009, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010,
no se hubieran acogido al régimen de Derecho Privado en el plazo establecido en el apartado
segundo de la citada disposicion, les sera de aplicacion la correspergiente normativa
administrativa hasta la extincién de los mismos por concurrir los supuestq S’tés\Qn
disposicion. o N

No obstante lo dispuesto en el articulo 26 de esta ley, el primer mandat6é de tres de los
integrantes del Consejo de la Comision Nacional del Juego durara tres aros.

En la primera sesion del Consejo de la Comisién Nacional del Juego se determinara por
sorteo, 0 de forma voluntaria, qué dos consejeros cesaran transcurrido el plazo de tres afios
desde su nombramiento.
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SEXTA. Régimen transitorio de la cesion del impuesto.

1. Las disposiciones de esta norma que supongan territorializacion del rendimiento y
competencias normativas o gestoras de las Comunidades Auténomas en este impuesto estatal
solo seran aplicables cuando se produzcan los acuerdos en los marcos institucionales de
cooperacion en materia de financiacién autonémica establecidos en nuestro ordenamiento, y las
modificaciones normativas necesarias para su configuracion y aplicacion plena como tributo
cedido.

2. En tanto no se produzcan las modificaciones del sistema de financiacion arriba
senaladas, el Estado hara llegar a las Comunidades Autdbnomas, previos los acuerdos en los
marcos institucionales competentes, el importe acordado con las Comunidades autonomas,
segun lo establecido en el apartado 11 del articulo 48 de esta Ley, sin que resulte de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 22/2009 relativo a la revision del fondo de suficiencia
global.

El cumplimiento de lo sefialado en el parrafo anterior se instrumentara por el mismo
procedimiento que el indicado en el apartado 11 de articulo 48 de esta Ley.

SEPTIMA. Convalidaciones y homologaciones de las Comunidades Auténomas.

Las homologaciones y certificaciones validadas por los 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas para la concesion de titulos habilitantes de ambito autonémico con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley surtiran efectos en los procedimientos para el
otorgamiento de titulos habilitantes regulados en esta ley en los términos recogidos en las
convocatorias para la otorgamiento de licencias o cuando asi lo establezca la Comision Nacional
del Juego.

OCTAVA. Régimen transitorio de los patrocinios deportivos sobre el juego.
Los patrocinios deportivos de operadores de juegos que hubieran sido acordados en firme
con anterioridad al 1 de enero de 2011, podran seguir desplegando sus efectos en los términos

contractuales pactados, hasta la resolucion del primer concurso de licencias sobre las actividades
de juego objeto del patrocinio.

DISPOSICION DEROGATORIA

2. Se derogan expresamente:

oy
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1. Real Decreto 28 de febrero de 1924. (Presidencia del Directorio Militar, Gaceta del 29 de
febrero)

2. Leyde 16 de julio de 1949, que establece las normas para la celebracién de rifas.

3. Decreto 23 de marzo de 1956, aprueba la Instruccién General de Loterias.

4. Orden de 22 de marzo de 1960, por la que se regula con caracter provisional el

procedimiento a que ha de ajustarse la solicitud de autorizacion para celebrar rifas y
tombolas.

5. Decreto 54/1964, de 16 de enero. Organiza el Servicio de Loteria Nacional.

6. Orden de 4 de noviembre de 1965. Nuevas Normas para el pago de premios de la Loteria
Nacional.

7. El punto quinto 3 del articulo 3 del Real Decreto-ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que
se regulan los Aspectos Penales, Administrativos y Fiscales de los Juegos de Suerte,
Envite o Azar y Apuestas.

8. Disposiciones adicionales decimoctava y decimonovena de la ley 46/1985, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales para 1986.

9. Real Decreto 1082/1985, de 11 de junio, por el que se establece la clasificacion, provision,
funcionamiento, traslado y supresion de las Administraciones de Loterias.

10.Real Decreto 2695/1986, de 19 de diciembre, por el que se establece la composicion del
Consejo Rector de Apuestas Deportivas del Organismo Nacional de Loterias y Apuestas
del Estado

11.Ley 34/1987, Potestad Sancionadora de la Administracién Publica en materia de juegos de
suerte, envite o azar. No obstante, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla aplicaran
esta ley hasta la aprobacién, dentro de su ambito competencial, de la normativa
correspondiente a esta materia.

12.Real Decreto 1511/1992, de 11 de diciembre, por el que se regulan determinados
aspectos administrativos y econémicos del Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del
Estado.

13.El Real Decreto 2069/1999, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la
entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado.

14.Disposicién adicional vigésima de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

del Orden Social, que establece el Régimen sancionador de los tity
venta de la red comercial de Loterias y Apuestas del Estado.

16.0rden HAC/430/2004, de 19 de febrero, sobre creacion de sucursa *s ‘
Loterias y Apuestas del Estado. e \:,jl.;i TR




17.Real Decreto 176/2005, de 18 de febrero, por el que se regula el Patronato para la
provision de administraciones de Loteria Nacional.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Titulo competencial.

Esta ley se dicta en el ejercicio de las competencias exclusivas del Estado previstas en la
reglas 62, 118, 132 142 y 212 del apartado 1, del articulo 149 de la Constitucién Espafola.

SEGUNDA. Facultad de desarrollo.

El Gobierno de la Nacion aprobara el Estatuto de la Comisién Nacional del Juego en el
plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Se autoriza al Gobierno de la Nacion a adoptar, a propuesta del titular del Ministerio de
Economia y Hacienda, en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta ley, cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollio e implementacion de lo previsto en esta ley.

TERCERA. Extincion de determinados Organismos Publicos.

Quedan extinguidos los siguientes organismos: el Patronato para la provision de
Administraciones de Loteria Nacional, el Consejo Rector de Apuestas Deportivas, ambos
adscritos al Ministerio de Economia y Hacienda, y la Comision Nacional del Juego, actualmente
adscrita al Ministerio del Interior,

CUARTA. Actualizacion del importe de las sanciones.

La actualizacion de los importes relativos a las multas previstas en el articulo 42 de esta
ley, podra llevarse a cabo mediante Real Decreto, a propuesta del Ministerio; g‘e Eﬁanomla y
Hacienda. oz

QUINTA. Modificacion de las tasas sobre el juego. : ;
5

1. El apartado 1° del articulo 3 del Real Decreto-Ley 16/1977, de 25 de’fénwel que

se regulan los aspectos penales, administrativos y fiscales de los juegos de suerte, envite o azar,

quedara redactado de la siguiente forma:

"1°. Constituye el hecho imponible la autorizacion, celebracion u organizacién de juegos de
suerte, envite o azar, salvo que estuvieran sujetas al Impuesto sobre las actividades de juego,
establecido en la Ley XX/2010, de de 2010, de Regulacion del Juego.

/w (\::
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2. El articulo 36 del Decreto 3059/1966, de 1 de diciembre, quedara redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 36. Hecho imponible.

Se exigiran estas tasas por la autorizacion, celebracion u organizacion de rifas, tdmbolas,
apuestas y combinaciones aleatorias, salvo que estuvieran sujetas al Impuesto sobre las
actividades de juego, establecido en la Ley XX/2010, de de 2010, Regulacién del Juego.

Su exaccion correspondera al Estado cuando el ambito territorial de participacion sea
estatal.”

SEXTA. Modificacion de la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de
Abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado.

Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, el cual quedara
redactado en los siguientes términos:

“1. La Comisién Nacional del Mercado de Valores, el Consejo de Seguridad Nuclear, el
Ente Publico RTVE, las Universidades no transferidas, la Agencia de Proteccion de Datos, el
Instituto Espafol de Comercio Exterior (ICEX), el Consorcio de la Zona Especial Canaria, la
Comision Nacional de Energia, la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, la Comision
Nacional de la Competencia, la Comisién Nacional del Sector Postal, el Consejo Estatal de
Medios Audiovisuales y la Comision Nacional del Juego, se regiran por su legislacién especifica y
supletoriamente por esta ley.

El Gobierno y la Administracion General del Estado ejerceran respecto de tales
Organismos las facultades que la normativa de cada uno de ellos les asigne, en su caso, con
estricto respeto a sus correspondientes ambitos de autonomia”.

SEPTIMA. Exenciones en el Impuesto sobre el Valor Ahadido, Impuesto General
Indirecto Canario y referencia a los impuestos directos del Estado.

1. Se modifica el articulo 20.Uno.19° de la Ley 37/1992, de 28 de
sobre el Valor Afadido, que quedara redactado de la siguiente forma:

“19°, Las loterias, apuestas y juegos organizados por la Sociedad Estatal
Estado y la Organizacion Nacional de Ciegos y, en su caso, por los 6rganog@gyres|
la Comunidad Autonoma de Canarias, asi como las actividades que coné’hﬁ,{'
imponibles de los tributos sobre el juego y combinaciones aleatorias.

La exencidon no se extiende a los servicios de gestion y demas operaciones de caracter
accesorio o complementario de las incluidas en el parrafo anterior que no constituyan el hecho
imponible de los tributos sobre el juego, con excepcion de los servicios de gestion del bingo.”

- _
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2. Se madifica el articulo 10°.1.19) de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacidén de los

aspectos fiscales del Régimen econdémico Fiscal de Canarias, que quedara redactado de la
siguiente forma:

“19°, Las loterias, apuestas y juegos organizados por el Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del
Estado y la Organizacion Nacional de Ciegos y, en su caso, por los 6rganos correspondientes de
la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como las actividades que constituyan los hechos
imponibles de los tributos sobre el juego y combinaciones aleatorias.

La exencion no se extiende a los servicios de gestién y demas operaciones de caracter
accesorio o complementario de las incluidas en el parrafo anterior que no constituyan el hecho
imponible de los tributos sobre el juego, con excepcion de los servicios de gestién del bingo.”

3. Cualquier referencia a la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado
contenida en la regulacion de los impuestos estatales de caracter directo se entendera efectuada
a la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado.”

OCTAVA. Entrada en vigor.

Esta ley entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial del
Estado”.

EL CONSEJO DE MIN\sTM?gT idy g de de 2011

reunion del dig— “”LA'&;RE%RESDENTA SEGUNDA DEL GOBIERNO

acoraé remitir a las ISTRA DE ECONOMIA Y HAGIENDA
Generales el presente pro-

yecto de Ley.
RO SECRETARIO ;r
\

EL MI T
‘ (
/ﬂméndez

OT
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE REGULACION DEL JUEGO

Ministerio/Organo
proponente

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio de Economia y Hacienda 03/02/2011

Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley de Regulacion del Juego

Tipo de Memoria

Eg Normal D Abreviada

‘OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA‘

Situacién que se
regula

Régimen juridico de las actividades de juego de ambito estatal.

Objetivos que se
persiguen

Establecimiento del marco regulador de las actividades de juego desarrolladas a
través de sistemas electrénicos y Loterias.

Proteccién del orden publico, lucha contra el fraude y salvaguarda de los
derechos de los participantes.

Principales
alternativas
consideradas

Implantacion de un modelo de prohibicién.

Implantacién de un modelo monopolistico.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley ordinaria.

Estructura de la Norma

Siete titulos, cuarenta y nueve articulos, cinco disposiciones adicionales, siete
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete dispesiciones
finales. e T
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Informes recabados Secretaria General Técnica del Ministerios de Economia y Hacienda.
Comision Nacional de la Competencia.
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Consejo Asesor de Telecomunicaciones y Servicios de la Informacion.

Tramite de audiencia A través de la pagina web “onlae.es”, Diciembre 2010-enero 2011.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL Esta disposicion se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1. 6°,
ORDEN DE 11°, 139, 14° y 21° de la Constitucién Espafiola.

COMPETENCIAS

IMPACTO ECONOMICO | Efectos sobre la economia en X

Y PRESUPUESTARIO general.

En relacién con la competencia |:| La norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

Eg La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

D La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las

- . D Supone una reduccién de cargas
cargas administrativas

administrativas.

Cuantificacion estimada:

@ Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: 23.500 €

D No afecta a las carg&fs{,:~,A,,, =
administrativas. g
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Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

@ Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado.

& Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

|:| Implica un gasto.

Eg Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada: millones de €

Cuantificacion estimada: millones de €

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

l__—l Negativo Eg Nuio D Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Ninguno.

OTRAS
CONSIDERACIONES

Ninguna.
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ANTEPROYECTO DE LEY DE
REGULACION DEL JUEGO

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO

Esta memoria de analisis de impacto normativo agrupa, con objeto de proporcionar
una visidon integral que facilite el analisis y la comprension de la propuesta, los tres
informes exigidos por la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. El informe
sobre la necesidad y oportunidad de la norma, la memoria econémica y-&l inforie de
impacto por razén de género. Los contenidos de la memoria se irénfaqtﬁalizando y
completando a medida que avance el proceso de tramitacién de la propueésta. |

. i
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INDICE

|. OPORTUNIDAD DEL ANTEPROYECTO.

1. Motivacién

2. Objetivos

3. Alternativas

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION.

1. Contenido del anteproyecto

2. Andlisis juridico

3. Descripcién de la tramitacion
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|. OPORTUNIDAD DEL ANTEPROYECTO.

1. Motivacion

La legislacién estatal relativa a las actividades de juegos de azar, puede
calificarse como obsoleta, dispersa, incompleta y con carencias en su
adaptacion a la realidad de los tiempos en que vivimos. Durante muchos afios,
este régimen juridico ha sufrido muy pocas modificaciones. Recientemente,
como consecuencia de la irrupciéon de actividades de juego a través de medios
electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos, que llevan consigo la
superacion de los limites territoriales existentes en las relaciones comerciales
tradicionales, se ha empezado a modificar la doctrina del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, el cual manifiesta la necesidad de establecer una oferta
dimensionada del juego. Por tanto, nos encontramos con una situacion en la
que existen multiples y diversas actividades de juego que se desarrollan en
circunstancias que no cumplen con los deseables principios de seguridad,
transparencia, fiabilidad e integridad que deben inspirar y regir las actividades

que tienen por objeto la explotacion de los servicios de juego.

En la actualidad, no existe ningin sistema de control sobre los servicios de
juego desarrollados a través de sistemas interactivos que garanticen unas
condiciones de mercado seguras y equitativas para los operadores, ni unos
adecuados niveles de proteccion que salvaguarden los derechos de los

participantes en las diferentes modalidades de juego.

Como consecuencia de la carencia mencionada en el parrafo anterior, el
Anteproyecto de Ley que nos ocupa, ha sido ampliamente demandado por
diversos colectivos, entre los que destacan los operadores o entidades que_
gestionan, desarrollan, comercializan y explotan actividades de juego_bfg;n; por -
medios presenciales, bien a través de medios electrénicos, inf¢@gtiooé,"fa~-~~»

telematicos e interactivos, asi como los usuarios de este tipo de sewic‘;jo's de -
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ocio, persiguiendo estos ultimos la obtencion del mayor grado posible de
proteccion, mediante el cumplimiento de los principios de integridad, seguridad,
fiabilidad y transparencia en las actividades que se oferten en el sector del

juego.

De forma paralela, estas actividades al encontrarse en una situacion de
‘ilegalidad” no estan sujetas a ningun tipo de tributacién o imposicién directa,
ya que no existe ningun réegimen fiscal aplicable sobre estos servicios de juego
por sistemas interactivos. En consecuencia, ni la entidad que comercializa y
explota la actividad de juego, ni los usuarios de estos servicios tributan de
forma alguna por las operaciones que se desarrollan en el sector del juego on-
line. La inexistencia de una regulacién del juego on-line ha dado lugar a la no

tributacién de los ingresos que se han generado en este sector del juego.

Esta propuesta normativa se enmarca en el desarrollo de los compromisos
recogidos en la Disposicién Adicional 20* de la Ley 56/2007, de 28 de
diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion, donde el
Gobierno se compromete a regular las actividades de juego y apuestas, en
particular las realizadas a través de sistemas interactivos basados en
comunicaciones electrénicas que se desarrollen en el ambito del Estado y que
alcanz6 un amplio consenso parlamentario. Estos compromisos, recogidos en

la citada Disposicion Adicional y respetados por este Anteproyecto de Ley son:

- Asegurar la compatibilidad del Anteproyecto de Ley con la normativa aplicable
a otros ambitos vinculados a la prestacién de servicios que regula y, en
especial, a la normativa de protecciéon de los menores, de la juventud, de
grupos especialmente sensibles de usuarios asi como de los consumidores en
general, ademas del ambito de protecciéon de datos de caracter personal y de

servicios de la sociedad de la informacioén.
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- Establecer una regulacion sobre la explotacién de actividades de juego por
sistemas interactivos de acuerdo con la normativa y los principios generales del

derecho comunitario.

- Articular un sistema de control sobre las actividades de juego por sistemas
interactivos que garantice unas condiciones de mercado plenamente seguras y
equitativas para los operadores habilitados asi como unos adecuados niveles

de proteccidn de los usuarios.

- Establecer un sistema de tributacion sobre las actividades de juego por
sistemas interactivos que se desarrollen en el ambito del Estado. El
Anteproyecto de Ley igualmente prevé un sistema de distribucion de la
tributaciéon obtenida como consecuencia de la explotacion de actividades de
juego por medios electronicos en Espafia entre la Administracién Estatal y las
Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta la especificidad fiscal de los

regimenes forales.

- Establecer un sistema de habilitaciones para la gestién, desarrollo,
explotacion y comercializacion de las actividades de juego a través de sistemas
interactivos basados en comunicaciones electrénicas, que so6lo podra ejercerse
por aquellos operadores habilitados para ello mediante el otorgamiento del
titulo habilitante. Toda actividad incluida en el ambito del Anteproyecto de Ley
que se realice sin el preceptivo titulo habilitante o incumpliendo las condiciones
y requisitos establecidos en el mismo, tendra la consideracion legal de

prohibida.

Por ultimo, en cuanto a la idoneidad del momento actual para la aprobamon de

esta norma debemos destacar que las motivaciones descritas anterlormente"“ﬂ»

avalan la pronta aprobacion de esta normativa, no solo por la/ préblemétlca”

creada por una falta de regulacién en esta materia sino por la vuIﬂenabiIldad de ,Jf;
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los intereses protegidos en la propuesta normativa: menores, dependientes y

blanqueo de capitales

2. Objetivos del Anteproyecto.

El objetivo fundamental perseguido con la aprobacién de este Anteproyecto de
Ley es establecer un marco legal a la actividad de juego de ambito estatal
desarrollada a través de medios electronicos, informaticos, telematicos e
interactivos, en la que los medios presenciales deberan tener un caracter
accesorio, respetando las competencias propias de las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con la distribucion constitucional y estatutaria de
competencias en materia de juego. A su vez, este marco legal se adapta a los

principios generales del derecho comunitario.

Creado este nuevo marco juridico del sector del juego, se consigue otro de los
objetivos perseguidos al proporcionar seguridad juridica tanto para los
operadores publicos y privados como para los usuarios de este tipo de

servicios.

Asimismo, se pretende prevenir y mitigar los efectos perjudiciales y negativos
que las distintas actividades de juego pudieran provocar en la sociedad, con el
fin de proteger la salud publica y haciendo especial hincapié en la proteccion
de los menores de edad, de ia juventud y de los grupos especialmente
sensibles de usuarios, entre los que se incluyen a las personas que
voluntariamente pretendan permanecer alejadas del juego. Otros intereses
generales que persigue este Anteproyecto de Ley son la lucha contra el fraude

y la prevencion de actividades delictivas.

En este sentido, debe destacarse la justificacion de la reserva material de la
loteria, -recogida en el articulo cuarto del Anteproyecto de Ley-. Esta resefva ™
tiene como fundamento la pretension de luchar contra el fraude eyjfg'nab el,

{
Ead
5

Oy
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blanqueo de capitales que puede llevarse a cabo en estas modalidades de
juego. Las especiales caracteristicas de estas modalidades de juego, esto es,
el volumen de juego asociado a estas actividades y la utilizacion de
documentos de pago al portador, siendo la participacién de caracter anénima,
posibilitan el blanqueo de capitales a través de estas modalidades de juego.
Por ello, se requiere y determina la reserva de la explotacion de las Loterias a
determinados operadores sujetos a un estricto control por parte del ente
regulador. La Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado continuara
sometida a un regimen de control publico de su actividad dado el gran volumen
de juego que gestionado por ésta y su extensa red comercial, de gran

raigambre en la sociedad espanola desde hace mas de 250 afios.

El Anteproyecto de Ley ha optado, en materia de Loterias, por mantener un
modelo que hasta la fecha ha venido garantizando exitosamente el efectivo
control de los riesgos inherentes a la venta de estas modalidades de juegos.
Existiendo riesgo de una utilizacion como instrumento en relacion con el
blanqueo de capitales, no se ha considerado razonable plantearse otras
opciones de dudosa eficacia en detrimento de un modelo que ha dado
excelentes resultados en lo que se refiere al control de los efectos negativos de
este tipo de juegos. Sobre la base de este planteamiento, resulta necesario
mantener la reserva en exclusiva de la actividad del juego de loterias de ambito
estatal a favor de los operadores de juego que, hasta la fecha, vienen
explotando estos juegos de forma satisfactoria y controlada: la Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado y la Organizacién Nacional de Ciegos
Espafioles (ONCE).

Con el objetivo de asegurar un adecuado control publico de las actividades
sujetas a reserva y de la gestion que en relacidon con estas actividades realicen
los operadores designados por la ley, el articulo cuatro del Anteproyestom.\
establece el régimen juridico aplicable a los operadores designados en IO’que"’ |

se refiere a la realizacion de este tipo de actividades, atribuyéndose @I Mlnlstro
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de Economia y Hacienda, previo informe de la Comisién Nacional del Juego, la
autorizacion de los juegos de loterias y la fijacion de las condiciones de gestién

de estos juegos por parte de los operadores designados.

En lo que se refiere a la Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE),
que desde 1938 se ha consolidado en Espafia como una institucion social
singular en el objetivo de atencidon a las personas con discapacidad, sigue
manteniendo su singularidad juridica en materia de juego en las actividades
sujetas a reserva, tal y como se establece en las disposiciones adicionales

primera, segunda y tercera del Anteproyecto.

Finalmente, se encomienda a la Comisidbn Nacional del Juego el
establecimiento de los procedimientos que permitan el seguimiento y control de
los operadores que realicen actividades de juego sujetas a reserva y del control
del cumplimiento, por parte de éstos, de las condiciones que se establezcan,
en especial, en relacién con la proteccién del orden publico y la prevencién del

blanqueo de capitales.

El Anteproyecto de Ley se ha fijado igualmente como objetivo la creaciéon de un
régimen fiscal aplicable sobre los servicios de cada una de las diferentes
modalidades y tipos de juego. Este nuevo régimen fiscal dara lugar a la
obtenciéon de nuevos ingresos publicos al someter a tributacién la autorizacién,
celebracién, y organizacion de las diferentes actividades de juego que puedan
explotar los operadores habilitados, con la excepcidén de la actividad de juego
de las loterias, respecto a las cuales se establece la no sujecién al nuevo
impuesto sobre actividades de juego, independientemente del operador,
publico o privado, que los organice o celebre. Asimismo, también daran lugar a
nuevos ingresos publicos las ganancias que puedan obtener los usuarios de
estos servicios de juego, que actualmente y dada la situacion de ilegaliquwno_

tributan de forma efectiva. e
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Ilgualmente, y de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional
Vigésima de la Ley 56/2007, se prevé establecer un sistema de distribucion de
la tributacién obtenida como consecuencia de la explotaciéon de las diferentes
modalidades de juego por medios electronicos en Espafia entre Ia
Administracion Estatal y las Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta la
especificidad fiscal de los regimenes forales. Se concreta la participacion de las
Comunidades Autbnomas en el nuevo impuesto sobre actividades de juego
mediante la cesibn de la recaudacién obtenida por el gravamen
correspondiente a los ingresos por el juego de los residentes en cada
Comunidad, reservandose el Estado lo recaudado por cuenta de los jugadores
no residentes en Espafia y la recaudacién correspondiente a las apuestas

mutuas deportivas estatales y las apuestas mutuas hipicas estatales.

Por ultimo, se pretende organizar un sistema o modelo de control sobre las
actividades de juego realizadas por sistemas interactivos que garantice unas
condiciones de mercado seguras y equitativas para los operadores de tales
sistemas, asi como unos adecuados niveles de proteccién de los usuarios. Por
ello, es necesario prever el establecimiento de un adecuado sistema de
planificacion y de acceso al desarrollo de la actividad, determinar las
competencias estatales en materia de regulaciéon y control, asi como definir un
régimen de infracciones y sanciones que garantice la efectividad del régimen

normativo de desarrollo de estas actividades.

3. Alternativas

Este Anteproyecto de Ley de Regulacion del Juego opta por un modelo dual de

12
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En cuanto al acceso y ejercicio de las distintas actividades de juego existen dos
posibilidades:

1. Para las actividades de juego definidas como “loterias” y de ambito
estatal, cuya actividad se reserva a favor de los operadores designados
por la ley. La designacion legal se realiza a favor de la Sociedad Estatal
Loterias y Apuestas del Estado y de la Organizacién Nacional de
Ciegos Espanioles, las cuales ya venian gestionando, comercializando y

explotando dicha actividad.

2. Para el resto de actividades de juego de ambito estatal y de caracter
permanente. Para estas actividades se establece un modelo de titulos
habilitantes. De conformidad con este anteproyecto son titulos

habilitantes las licencias y las autorizaciones.

Las licencias pueden ser:

- Generales, otorgadas a través de concursos publicos en los que
rigen los principios de publicidad, concurrencia, igualdad,
transparencia, objetividad y no discriminacion, a determinado tipo de
entidades que gestionen, desarrollen, exploten, y comercialicen
actividades de juego de caracter no ocasional.

- Singulares, que se otorgaran para la explotacién de cada uno de los
tipos de juego incluidos en el ambito de aplicacion de cada licencia

general.

Las autorizaciones se otorgaran para la explotacién de cualquier
actividad de juego objeto de esta Ley que tenga el caracter de ocasional

o esporadica.

Estos titulos habilitantes permitiréan la explotacién de las distintaﬁs“'éir;tivid-adéé

de juego a través de medios informaticos, telematicos, élegtronicos, o -
i ;lg . ’

interactivos, ademas de los medios presenciales. k P

o

oo
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En relacion con el anteriormente descrito modelo propugnado por este
Anteproyecto de Ley, basado en la existencia de diversos operadores publicos
y privados regulados, supervisados y controlados por un 6rgano regulador que
imponga directrices estrictas y controles sobre las actividades desarrolladas,

podemos encontrar otros modelos alternativos:

- Modelo de prohibicién, en el que se prohibe por completo el juego online,
mediante el bloqueo de direcciones IP y de transacciones financieras. Este
modelo se considera ineficaz, baldio e inoperante dado que, en base a la
experiencia de otros paises, los jugadores sigues apostando a través de
medios electronicos, informaticos, telematicos. Esto daria lugar al fomento
del mercado negro puestos que los jugadores recurririan a operadores no

controlados quedando indefensos en este modelo.

- Modelo Monopolista. En este caso la regulacion del sector del juego
determinaria que el Estado autorice a un unico operador de juego, en base
a que solo el Estado puede supervisar y controlar adecuadamente el juego
online. Este modelo violaria el articulo 49 del Tratado de Roma, en el que
se prohibe toda restriccidn de los operadores de la Unién Europea que
ofrezcan servicios dentro de la Comunidad a los ciudadanos de cualquier
Estado miembro (salvo cuando tales restricciones puedan justificarse en
razones de interés general reconocidas por la jurisprudencia europea). En
este sentido, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea ha
establecido que las restricciones del juego online sélo pueden ser
justificadas por un Estado miembro siempre que tales restricciones sean

proporcionadas y coherentes.

Este modelo no parece eficaz ya que el operador autorizado no ofreceria~—.
productos y precios tan atractivos como los operadores del sector pri'\'/qdéiw

Esto empujaria a los usuarios a recurrir a operadores de juego -en el
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extranjero que no estan sujetos a los estandares establecidos por el

gobierno ni pagan impuestos.

Al margen de los modelos citados anteriormente, se puede hablar de otra
alternativa consistente en la inaccién, es decir, la no regulacion del sector de
las actividades de juego de ambito estatal desarrolladas a través de medios
informaticos, telematicos, electronicos e interactivos, lo cual seria
tremendamente negativo en todos los aspectos estudiados hasta el momento
ya que, sin la regulacion del sector del juego no se controlaria la actividad de
los operadores, ni existiria la seguridad juridica deseable por operadores y
usuarios, y por supuesto no se conseguirian ninguno de los obijetivos

mencionados anteriormente.

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION.

1. Contenido del anteproyecto

Este Anteproyecto de Ley se divide en siete titulos, con cuarenta y nueve
articulos, cinco disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una

disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

En el Titulo I, “Objeto y ambito de aplicacién”, se regula el objeto y
ambito de aplicacién de la ley, tanto desde una perspectiva objetiva (actividad
regulada) como territorial, (Ambito de la actividad). De esta forma, el alcance de
esta norma se extiende a toda actividad de organizacion, explotacion y

desarrollo de actividades de juego de ambito estatal realizadas a través de

medios electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos, en la que- los--wh

medios presenciales tienen caracter accesorio, asi como a la actlmdad"‘
z N <

publicitaria conectada con la misma, siempre que tales actividades sg qlruan a
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todo el territorio del Estado, adoptando el criterio de distribucion competencial
establecido en otras normas sectoriales como la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
Servicios de la Sociedad de Informacion. Asimismo, se incorporan las
diferentes definiciones de juegos, incluidos los de caracter esporadico, y se
establece la reserva y régimen juridico especifico aplicable a las actividades de

loterias.

En el Titulo ll, “Disposiciones Generales”, se recogen los requisitos de
los juegos, asi como las prohibiciones objetivas y subjetivas a las actividades
objeto de regulacion, previéndose la creacién o adecuacion de los instrumentos
administrativos necesarios para garantizar el cumplimiento de las prohibiciones
subjetivas. Igualmente, se regula la publicidad del juego al amparo de las
competencias del Estado previstas en el numero 6, del apartado primero del
articulo 149 de la Constitucion Espariola, singularmente en lo que se refiere a
la proteccion de la juventud y de la infancia, garantizada en el apartado cuarto
del articulo 20 de la Constitucion Esparola. Ademas, se recogen los principios
y practicas a adoptar con objeto de proteger el orden publico, garantizando la
integridad del juego, asi como previniendo y mitigando la participacion
desordenada en los juegos de azar y los efectos nocivos que pudiere provocar,

optimizando simultaneamente los beneficios para la Sociedad

En el Titulo lll, “Titulos Habilitantes”, se establecen las caracteristicas
de las diferentes clases de titulos habilitantes, licencias y autorizaciones, y el
régimen de autorizacién aplicable a los operadores como explotadores de
juegos, previendo un sistema de adjudicacion respetuoso con los principios

generales del Derecho Comunitario.

En el Titulo IV, “Control de la actividad”, se establecen los requisitos
técnicos minimos, susceptibles de mayor concrecion mediante u[n""‘ﬁ:@sferiqrﬁ'?*--‘.

desarrollo reglamentario especifico, que deberan cumplir Iogf?"'?i:]uipos\»,y' -
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sistemas técnicos que sirvan como soporte de la actividad de juegos

autorizados.

En el Titulo V, “La Administracion del Juego”, se establecen las
competencias que corresponden al Ministerio de Economia y Hacienda en
materia de juego. Se crea un érgano regulador, La Comisién Nacional del
Juego, al que se le atribuyen todas las competencias necesarias para velar y
asegurar la integridad, seguridad, fiabilidad y transparencia de las operaciones
de juego, asi como el cumplimiento de la normativa vigente y de las
condiciones establecidas para su explotacién. Ademas, este 6érgano regulador
unico canalizara la demanda dimensionando la oferta de actividades de juego,
evitando la explotacién de las actividades de juego con fines fraudulentos y
estableciendo el marco apropiado para proteger a los menores y prevenir el
desarrollo de fenomenos de dependencia. Por ultimo, se establece el Consejo
de Politicas de Juego como el érgano de participacién de las Comunidades

Autéonomas.

En el Titulo VI, “Régimen Sancionador’, se establece el régimen de
infracciones y sanciones en relacion con las actividades objeto de esta ley, asi
como el procedimiento sancionador, incluyendo previsiones para poder actuar
contra el juego no autorizado a través del bloqueo de la actividad que pueda
realizarse a través de medios electronicos, informaticos, telematicos e

interactivos.

En el Titulo VII, “Régimen Fiscal’, se determina, de acuerdo con las
previsiones establecidas en la disposicion adicional vigesima de la Ley
56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la

Informacion, el régimen impositivo aplicable al desarrollo de las actividades de

juego reguladas en esta ley, sin perjuicio del mantenimiento de lo estableeido™ .

en los articulos 36 y siguientes del Decreto 3059/1966, de 1 diciembre, porel

gue se aprueba el texto refundido de Tasas Fiscales y en el Real Desfeto—iey
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16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan los aspectos penales,
administrativos y fiscales de los juegos de suerte, envite o azar, que
continuaran en vigor en lo que se refiere al gravamen cedido en su ambito

competencial.

Este nuevo impuesto, en el ambito estatal, grava las operaciones de juego, asi
como a las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales,

aunque no sean estrictamente juego.

Ademas de lo anterior, se regula la participacion de las Comunidades
Autonomas en el nuevo impuesto del juego mediante la cesién de la
recaudacion obtenida por el gravamen correspondiente a los ingresos por el
juego de los residentes en cada Comunidad, reservandose el Estado lo
recaudado por cuenta de los jugadores no residentes en Espana y por lo que
corresponda a las apuestas mutuas deportivas estatales y las apuestas mutuas

hipicas estatales.
El nuevo impuesto, como se ha dicho, no afecta a las tasas vigentes sobre el
juego, siendo incompatible con las mismas, que siguen siendo gravamenes

cedidos a las Comunidades Autébnomas en su totalidad.

Por ultimo, se establece una tasa fiscal sobre las actividades y servicios

prestados a los operadores por la Comisién Nacional del Juego.

2. Analisis juridico

Se trata de una propuesta con rango de Ley.

Este anteproyecto, que ha de ser la norma sectorial de referencia en matt?ryi,a.,deﬂ.

explotacién de juegos a través de medios electronicos, infopmaticos, ™ -

telematicos e interactivos en el ambito estatal, procura su coordinacién e .
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integracion con otras normas sectoriales sobre las que el anteproyecto pueda
tener incidencia, tales como la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad, la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de caracter personal y demas normativa complementaria, y la Ley
34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de

Comercio Electronico.

En relacién con el Derecho comunitario y la jurisprudencia Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (en adelante TJUE), este Anteproyecto de Ley es
compatible con ellos al respetar lo declarado en las distintas sentencias
relativas al sector del juego, entre las que destacan:

- Sentencia 9 de septiembre de 2010. Caso Engelmann

- Sentencia 8 de septiembre de 2010. Caso Winner Wetten GMBH

- Sentencia 8 de julio de 2010. Caso Sjéberg y Gerdin

- Sentencia 3 de junio de 2010. Caso Ladbrooks.

- Sentencia 3 de junio de 2010. Caso Betfair.

- Sentencia 8 de septiembre de 2009. Caso Casa da Misericordia.

- Sentencia 13 de noviembre de 2003. Caso Lindman.

-Sentencia 6 de marzo de 2007. Caso Placanica.

- Sentencia 6 de noviembre de 2003. Caso Gambelli.

Estas sentencias se dictaminaron ante la interposicién de distintas peticiones
de decisiones prejudiciales relacionadas con el sector del juego, en particular
con la reserva de la actividad de loterias a favor del Estado y las restnccnones a
la libertad de establecimiento de negocios relacionados con eI juego de

nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro Estado m;en/rbro - "'g
1y ;
L

04 FEB. 2011 14:43:07 Entrada: 156285



La jurisprudencia el TJUE ha declarado que la libertad de establecimiento y la
libre prestacion de servicios, recogidos respectivamente en los articulos 49 y
56 del TFUE, han de ser aplicables a los servicios de juegos de azar. No
obstante, el TJUE permite modular la efectividad de estos principios al
manifestar que el juego también puede implicar ciertas cuestiones de indole
moral, religiosa y cultural y un alto riesgo de delincuencia o fraude, que
conlleva consecuencias individuales y sociales perniciosas. Por ello, el TIUE
considera que las restricciones impuestas por algunos Estados miembros a la
entrada de operadores privados en el mercado de loterias y a la actividad de
empresas privadas de apuestas y juegos de azar por internet de otros Estados
no vulnera la normativa comunitaria ya que pueden considerarse justificadas si
dichas restricciones son necesarias para la proteccion del consumidor y el
mantenimiento del orden publico y social. Estas restricciones deben respetar

los principios de proporcionalidad y no discriminacion.

Por ultimo, destacar que con fecha 4 de febrero de 2011 se cumplio la
preceptiva notificacion de normas técnicas establecida por la Directiva
98/34/CE.

Por otra parte, el Anteproyecto de Ley establece la derogacion de todas
aguellas normas que se opongan a lo preceptuado en el mismo y de cuantas
disposiciones de igual o inferior rango contradigan lo establecido en él. No
obstante, enumera las disposiciones derogadas expresamente, siendo esta
derogacién expresa consecuencia de la aplicacién de la disposicion adicional

trigésimo cuarta de la Ley 26/2009, o bien de la inaplicacion de las mismas.

Las disposiciones derogadas son:

1. Real Decreto 28 de febrero de 1924. (Presidencia del Direcz'iél({b Militar;
Gaceta del 29 de febrero) Vo 3

A
€
el
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. Ley de 16 de julio de 1949, que establece las normas para la celebracion

de rifas.

. Decreto 23 de marzo de 1956, aprueba la Instruccion General de

Loterias.

. Orden de 22 de marzo de 1960, por la que se regula con caracter
provisional el procedimiento a que ha de ajustarse la solicitud de

autorizacion para celebrar rifas y tombolas.

. Decreto 54/1964, de 16 de enero. Organiza el Servicio de Loteria

Nacional.

. Orden de 4 de noviembre de 1965. Nuevas Normas para el pago de

premios de la Loteria Nacional.

El punto quinto 3 del articulo 3 del Real Decreto-ley 16/1977, de 25 de
febrero, por el que se regulan los Aspectos Penales, Administrativos y

Fiscales de los Juegos de Suerte, Envite o Azar y Apuestas.

. Disposiciones adicionales decimoctava y decimonovena de la Ley

46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales para 1986.

. Real Decreto 1082/1985, de 11 de junio, por el que se establece la
clasificacién, provisién, funcionamiento, traslado y supresion de las

Administraciones de Loterias.

10. Real Decreto 2695/1986, de 19 de diciembre, por el que se establece la

composicion del Consejo Rector de Apuestas Deportivas del Organismo.

Nacional de Loterias y Apuestas del Estado
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11.Ley 34/1987, Potestad Sancionadora de la Administracion Publica en
materia de juegos de suerte, envite o azar. No obstante, las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla aplicaran esta ley hasta la aprobacion,
dentro de su ambito competencial, de la normativa correspondiente a

esta materia.

12.Real Decreto 1511/1992, de 11 de diciembre, por el que se regulan
determinados aspectos administrativos y econdémicos del Organismo

Nacional de Loterias y Apuestas del Estado.

13. El Real Decreto 2069/1999, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Estatuto de la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del
Estado.

14. Disposicion adicional vigésima de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,

de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

15. Articulo 88 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, que establece el Régimen
sancionador de los titulares de los puntos de venta de la red comercial

de Loterias y Apuestas del Estado.

16.0Orden HAC/430/2004, de 19 de febrero, sobre creacién de sucursales

de la Red Basica de Loterias y Apuestas del Estado.

17.Real Decreto 176/2005, de 18 de febrero, por el que se regma é“if-z?.‘.__u

Patronato para la provisién de administraciones de Loteria Naoional

3. Descripcion de la tramitacion Sl
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La elaboracion del anteproyectote de ley ha contado con un amplisimo grado
de participacién y consulta, lo que ha motivado que la tramitacion administrativa

haya sido muy compleja y prolongada en el tiempo.

En enero del afio 2010, se realiz6 la presentacion de una primera vision
general de la futura Ley de Regulacion del Juego a las Comunidades

Auténomas en la Comision Sectorial del Juego.

Posteriormente, ya en el mes de julio, se realizd la remisién a la Direccion
General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Autonomas y con

las Entidades Locales.

Seguidamente, en el mes de septiembre se realizé una remisién informal a la
Secretaria General Técnica y al Gabinete Técnico de la Subsecretaria del
Ministerio de Economia y Hacienda, a la vez que se continuaba en negociacién

con las Comunidades Autbnomas.

En el mes de octubre se present6 el anteproyecto al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, al Ministerio de Sanidad y Politica Social y al Ministerio
de! Interior, asi como a la Comisiéon Sectorial del Juego, la Comision Nacional
de la Competencia, Comision Sectorial de Politica Territorial, la Comision Mixta
de Coordinacién de la Gestion Tributaria y al Grupo de Trabajo de

Coordinacion Normativa y Fijacién de Criterios.

En el mes de noviembre se recibieron observaciones de la mayoria de las
Comunidades Auténomas, asi como de la Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera, Subsecretaria del Ministerio de Economia y Hacienda,

Direccion General de Presupuestos, Subdireccién General de Inspeccion vy

Control de Movimientos de Capitales, Direccion General de Aduanas

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad d'éﬂ la- .
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Informacioén, observaciones que en su mayoria se tuvieron en cuenta en la

elaboracién del borrador final del anteproyecto.

En el mes de diciembre, se solicito informe a la Comision Nacional de la
Competencia, a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y al Consejo

Asesor de las Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacion.

El anteproyecto fue sometido a un tramite de Audiencia Publica mediante su

publicacién el 30 de diciembre a través de la pagina web “onlae.es”.

En el mes de enero de 2011, el Anteproyecto de Ley fue remitido formalmente
al Ministerio de Economia y Hacienda a efectos de obtener el preceptivo
informe de la Secretaria General Técnica. Igualmente, en este mes fueron
recepcionados los informes de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, de la Subsecretaria de
Economia y Hacienda, del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, del
Ministerio de Justicia, de la Direccién General de Patrimonio, del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, del Ministerio de Politica Territorial vy

Administracién Publica y del Consejo Superior de Deportes.

Una vez estudiadas las observaciones y alegaciones al anteproyecto, y
realizadas las modificaciones del texto de acuerdo con informes recepcionados,
el anteproyecto se presenta ante la Comisién General de Secretarios de Estado

y Subsecretarios, para su posterior aprobacion por el Consejo de Ministros.

Por ultimo, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto 1337/1999

se notifica el texto legal a la Comision Europea.
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lll. ANALISIS DE IMPACTOS

1. ADECUACION DEL ANTEPROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

1.1 Analisis de los titulos competenciales: Identificacion del titulo
prevalente.

El juego, por su complejo caracter como fendmeno socioloégico e incluso
econdmico, presenta diversidad de aspectos que pueden situarle en varios
titulos competenciales de los establecidos en el articulo 149.1 de la
Constitucion Espanola. En sintonia con la afirmacién anterior, recogida en el
fundamento juridico cuarto de la Sentencia numero 163/1994, de 26 de mayo,
del Tribunal Constitucional, este Anteproyecto de Ley se fundamenta en los
apartados 6, 11, 13, 14 y 21 del punto 1 del articulo 149 de la Constitucién
Espanola (en adelante CE). Asimismo, el anteproyecto se sustenta en la
reiterada doctrina del Tribupnal Constitucional, constituida por diversas
sentencias, entre las cuales cabe destacar la sentencia nimero 163/1994, de
26 de mayo, en la que establece la competencia estatal en materia de juego al
determinar que el Estado debe ejercerla en nombre del interés general y las
sentencias numero 216/1994, de 14 de julio, y la numero 171/1998, de 23 de
julio, en las que se ratifica la competencia del Estado en materia de juego,
reconociendo esta uUltima la reserva de la competencia estatal sobre el

monopolio fiscal de la Loteria.

Una vez realizado un analisis mas pormenorizado del anteproyecto, se puede
afirmar que de los cuatro articulos que integran el titulo | del anteproyecto los
tres primeros se fundamenta en el articulo 149.1.6 CE. El articulo cuarto se
sustenta en el articulo 149.1.14 CE.
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El Titulo Il se sustenta sobre el titulo competencial recogido en el articulo
149.1.13 CE, a excepcién del articulo 8.2, integrado en este Titulo Il, y que

encuentra su fundamento competencial en el articulo 149.1.11 CE.

El Titulo lll encuentra su base competencial en los apartados 6, 13 y 14 del
articulo 149.1 CE.

El Titulo IV relativo al control de la actividad del juego se fundamenta en los
apartados 6 y 21 del articulo 149.1 CE. Los capitulos | y Il del citado titulo se
fundamentan en el apartado 6 y el capitulo Ill en el apartado 21 del citado
articulo de la CE.

E! Titulo V relativo a las competencias de la Administracién, a la Comisidn
Nacional del Juego y al Consejo de Politicas de Juego, se fundamenta en el
articulo 149.1.13 y 14.

El Titulo VI que regula el régimen sancionador encuentra su fundamento

competencial en el articulo 149.1. 13y 14 CE.

Por aitimo, el Titulo VIl que establece un nuevo impuesto para las actividades
de juego que se regulan en el anteproyecto y una nueva tasa por las
actividades realizadas por el érgano regulador encentran su fundamento

competencial en el articulo 149.1. 14 CE.

Para finalizar este analisis de la competencia estatal en materia de juego, debe
citarse el punto 6 de la disposicién adicional vigésima de la Ley 56/2007, de 28
de diciembre y el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 9/1992, de 23 de

diciembre, por la que se regula la transferencia de competencias a las

Comunidades Autbnomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo.
143 de la Constitucion, que establecen la competencia del Estado en ,,,re‘lacién"’"

con la regulacion de los juegos de ambito estatal, todo ello sin perjluviéi’o d'e‘l‘u

04 FEB. 2011 14:43:07 Entrada: 156285



reconocimiento pleno de las competencias en materia de juego que los

Estatutos de autonomia atribuyen a las respectivas Comunidades.

1.2 Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que suscita
el Anteproyecto.

De forma generaliza, cada uno de los Estatutos de Autonomia establece en su
articulado la competencia de la Comunidad Auténoma en materia de casinos,

juegos y apuestas, con excepcién de las apuestas mutuas deportivo-benéficas.

El Estado no incurre en ningun tipo de conflictos competencial al establecer,
mediante este anteproyecto, la regulacion de las actividades de juego, en sus
distintas modalidades, siempre que se desarrolle en el ambito territorial estatal
y con reconocimiento pleno de las competencias en materia de juego que los

Estatutos de autonomia atribuyen a las respectivas Comunidades Auténomas.

1.3. Analisis de la participacion autonémica en la elaboracion del
Anteproyecto.

El Anteproyecto de Ley fue circulado para informe a todas las
Comunidades Auténomas habiéndose obtenido respuesta de las siguientes:
Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco, La Rioja, Aragén, Catalufia, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Murcia, Andalucia, Madrid, Extremadura y Ciudad

Auténoma de Ceuta.

Diversas Comunidades Autbnomas pusieron de manifiesto que el Anteproyecto
de Ley propuesto vulneraba o era poco respetuoso con la distribucion de
competencias establecida en el bloque de constitucionalidad recogido en la Ley
Organica 9/1992, de 23 de diciembre, por la que se regula la transferencia de

competencias a las Comunidades Autbnomas que accedieron a la autonomta,ﬁ‘

por la via del articulo 143 de la constitucion, donde su articulo doé lﬁ’tra b)

transfiri6 a las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabnd La Rlea |

Region de Murcia, Aragén, Castilla-La Mancha, Extremadura, Islas Baleares’

04 FEB. 2011 14:43:07 Entrada: 156285



Madrid y Castilla y Ledn la competencia exclusiva en materia de casinos, juego
y apuestas con la exclusién de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas. Se
proponia modular el alcance de la competencia estatal recogida en el
Anteproyecto de Ley teniendo en cuenta las competencias exclusivas en la
materia que ostentan las Comunidades Autbnomas en sus respectivos ambitos

territoriales.

A estos efectos se tuvieron en cuenta las observaciones de distintas
Comunidades Auténomas circunscribiendo el ambito territorial del anteproyecto

al ambito estatal.

Al margen de las anteriores alegaciones presentadas por las Comunidades
Autébnomas sobre la competencia del Estado en materia de juego, formularon
distintas observaciones al articulado del anteproyecto teniéndose en

consideracion en el momento de redactar el Anteproyecto de Ley definitivo.
2. Impacto econdémico y presupuestario

1. Impacto econémico general.

El Anteproyecto de Ley tiene, en términos generales, un impacto positivo en la
economia espafola y sus componentes. El establecimiento de la regulacion de
la actividad de juego de ambito estatal realizada a través de medios
electronicos, informaticos, telematicos e interactivos, en la que los medios
presenciales tendra un caracter accesorio, fijara el marco legal en el que se
encuadraran los distintos operadores de juego que actuaban sin ningun tipo de
cobertura legal hasta el momento. Por ello, se considera que afloraran las
actividades que permanecian ocultas e invisibles en términos economicos,
teniendo igualmente efectos favorables para los consumidores ya que se
aumentara la oferta de servicios de ocio y, por tanto, aumentara su capacldad.

de eleccion entre los distintos servicios ofertados. lgualmente, los dereches d

los consumidores se veran especialmente protegidos al pretender este/
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anteproyecto el cumplimiento de los principios de integridad, seguridad,
fiabilidad y transparencia en las actividades que se oferten en el sector del
juego.

En relacion con la economia europea, este anteproyecto nos acerca a lo
establecido en nuestro entorno europeo sin imponer a las entidades que
gestionen, comercialicen y exploten servicios de juego obligaciones distintas a
la de sus competidores europeos, favoreciendo la convergencia en las

condiciones de prestacién de servicios de ocio.

2. Efectos en la competencia en el mercado

Tanto la reserva de la actividad de juego de loterias a determinados
operadores, como el establecimiento de un sistema de licencias vy
autorizaciones previas para desarrollar las actividades de juego no reservadas,
suponen una restriccion a la competencia ya que limitan el nimero de
operadores que pueden competir en dicho mercado. No obstante, esta
limitacion obedece a la necesidad de proteger la salud publica, luchar contra el
fraude y prevenir las actividades delictivas. Ademas, esta restriccidbn encuentra
otros fundamentos en la proteccién del consumidor y el mantenimiento del

orden publico y social.

Por otro lado, y con el objetivo de no mermar la competencia, se prevé que los
procedimientos de adjudicacién de licencias y autorizaciones no se dilaten
excesivamente en el tiempo puesto que no se pretende otorgar ventaja alguna

a los operadores ya establecidos en el mercado.

En relacion con los costes de entrada en el mercado, estos pueden resultar

elevados al exigirse para la obtencion de la licencia general del operador la

forma juridica de sociedad anénima, si bien no se exige ningun otro requisito ..

relacionado con elementos de inmovilizado o con el personal coptraiado_,f~~ :

04 FEB. 2011 14:43:07 Entrada: 156285




requisitos que a la larga obligarian al nuevo operador a realizar mayores
desembolso o inversiones iniciales para su incorporacion al mercado, lo cual

podria repercutir en la decisidén de entrar o no en el mismo.

En relacion con los costes de salida del mercado, estos no existen, ya que no

implicaria inversiones especificas que eleven el coste de cierre de la actividad.

Dado que los costes de entrada y de salida no son elevados, la competencia no

se ve afectada.

En relaciéon con la creacion de barreras geograficas a la libre circulacion de
bienes y servicios, este proyecto no crea dichas barreas y en consecuencia no
se reduce la variedad de ofertas entre las que pueden elegir los usuarios, y por
lo tanto no reduce el tamano efectivo del mercado posibilitando asi la

innovacion y diferenciacion de los productos ofrecidos.

No existe un control sobre los precios de los productos ofrecidos a los usuarios.
Unicamente existira un control, por parte de la Comisién Nacional del Juego,
sobre los porcentajes maximos y minimos destinados al reembolso en

concepto de premios en cada modalidad juego

No existen restricciones a la publicidad realizada por operadores que hayan
obtenido el titulo habilitante correspondiente. Tan sbélo se requiere la
autorizacion de la publicidad por parte de la Comision Nacional del Juego. De
esta forma, no existen las restricciones a la publicidad y a las estrategias de
promocién, las cuales podrian suponer una traba a la capacidad de los
operadores de informar a sus clientes o usuarios de su presencia en el
mercado y de la naturaleza y calidad de los productos que ofrecer,],;,,.,.enw el

mercado.
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3. Analisis de las cargas administrativas

3.1 Identificacion de las cargas administrativas.
Este Anteproyecto de Ley dara lugar a nuevas tareas administrativas que
deben llevar a cabo las empresas y los ciudadanos en cumplimiento de las

obligaciones que de él se derivan. Estas nuevas cargas administrativas son:

- Solicitud y renovacion de titulos habilitantes.

- Inscripcién, modificacién o baja en el Registro correspondiente.
- Solicitud de certificaciones.

- Auditoria, inspecciones y controles.

- Constitucidon de avales.

- Elaboracién de un plan operativo del operador.

3.2. Estimacion cuantitativa de las cargas administrativas proyectadas en la

norma.

Para proceder a la estimacién cuantitativa de las cargas administrativas resulta
imprescindible identificar cuatro variables clave: La carga administrativa en si
de que se trate, el coste asignado a esa carga (para lo cual, el Ministerio de la
Presidencia incluye en el Anexo V de su Guia Metodologica para la elaboracion
de la Memoria del Analisis del Impacto Normativo una serie de valores
referenciales), la poblacién que resulta destinataria de la norma, asi como la

frecuencia con que deben cumplirse tales obligaciones. it

De esta forma se puede realizar la siguiente estimacion del importe gfc':l‘i}éntit“‘ativ'c');
TS

de las cargas administrativas derivadas del anteproyecto. ‘\ S
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COSTE
CARGAS COSTE .
ADMINISTRATIVAS | DIRECTO POBLACION | FRECUENCIA UNITARIO
Solicitud de
Licencias 110 10 0.0666 73,33 €
Generales
Solicitud de
Licencias 85 50 0.0666 531,25 €
Singulares
Solicitud de
Autorizaciones 100 140 1 14.000,00 €
Inscripcién de
Licencia General 110 5 0.0333 18,33 €
Inscripcién de
Licencia Singular 110 25 0.125 34375 €
Solicitud de
certificaciones 100 25 1 2.500,00 €
Constitucion de 500 10 0.0333 166,67 €
garantia
Elaboracion de un
plan operativo del 500 10 0.0333 166,67 €
Operador
Auditoria,
inspecciones y 1500 5 1 7.500,00 €
controles
TOTAL 25.300,00 €

Los datos de la tabla anterior se explican analizando cada una de las cargas

administrativas que se derivan de este anteproyecto y su asimilacion a las

previstas, de manera tipo, en el Anexo V de la Guia Metodoldgica para la

elaboracién de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

1. Solicitud Licencias Generales.

De acuerdo con la tabla de la Guia Metodoldgica para la elaboracion-de-las

Memorias del Analisis de Impacto Normativo, esta carga tendria unlmporte de’ "

80 €, al que debe sumarse el importe de la carga administrativa cjﬁe’:écompaﬁar
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documentacién a la solicitud, teniendo un valor de 5 € por cada documento que
se debe acompanar a dicha solicitud. Esta documentaciéon recogida en el

correspondiente reglamento sera:

- Escrituras de constitucion,

- Declaracion jurada de no incurrir en causas de resolucién del titulo
habilitante,

- Plan operativo del Operador de Juego, la acreditacion de la
constitucién de la fianza,

- Relacion de sistemas, equipos, aplicaciones e instrumentos técnicos
empleados para la explotacion de la actividad,

- Modelos de anuncios y manifestaciones publicitarias que pretendan
realizarse,

- Acreditacidn de avales

Por tanto, el importe total de la carga administrativa sera el resultado de la
sumar 80 € (Solicitud presencial) mas 30 € (6 documentos que acomparian a la
solicitud).

Se estima que el nimero de empresas afectadas por esta carga administrativa
ascendera a 10.

En relacién con la frecuencia de esta carga administrativa, debe indicarse que
la licencia general tendra una duracién 15 afos, pudiendo prorrogarse una sola
vez por idéntico periodo. Por tanto, debera solicitarse 1 vez cada 15 anos. En

consecuencia el valor que tomara esta variable sera de 1/15, es decir, 0.0666.

Por tanto, el coste unitario de esta carga administrativa asciende a:
(80+30) x 10 x 0.0666= 73,33 €.

2. Solicitud de Licencias singulares. P
Igualmente, y de acuerdo con la tabla de la Guia Metodolégiq,éf.p'é'ra,lg_l '

elaboracion de las Memorias del Analisis de Impacto Normativo, esta carga -
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tendria un importe de 80 €, al que debe acumularse el importe de la carga
administrativa de acompanar documentacion a la solicitud, teniendo un valor de

5 € por cada documento que se debe acompanar a dicha solicitud. Estos seran:
- Acreditacion de la titularidad de la Licencia General

La poblacién seran las licencias singulares solicitadas por cada una de las
adjudicatarias de las Licencias Generales, pudiendo solicitar las siguientes

licencias Singulares:

- Licencia de Apuesta Deportiva mutua,

- Licencia de Apuesta Deportiva de contrapartida,
- Licencia de Apuesta Deportiva cruzada,

- Licencia de Apuesta Hipica mutua,

- Licencia de Apuesta Hipica de contrapartida,

- Licencia de Otras Apuestas Mutuas,

- Licencia de Otras Apuestas de contrapartida,

- Licencia de Rifas,

- Licencia de Concursos,

- Licencia de Otros Juegos.

En relacién con la frecuencia, las licencias singulares tendran una duracion
maxima de ocho afios y por tanto el valor que tomara la frecuencia en este sera
de 1/8, es decir, 0.125.

Por tanto, el coste unitario de esta carga administrativa sera de:
(80+5) x (5 x 10) x 0.125 = 531,25 €.

3. Solicitud de Autorizaciones.
Igual que en las anteriores, esta carga tendria un importe de 80 € al que debe,«*"

sumarse el importe de la carga administrativa de acompanar documé\‘utag;gn ,aw‘*'

34
04 FEB. 2011 14:43:07 Entrada: 156285



la solicitud, teniendo un valor de 5 € por cada documento que se debe
acompanar a dicha solicitud. Esta documentacion recogida en el

correspondiente reglamento sera:

- N.LF o escrituras de constitucion del solicitante.

- Bases de la actividad de juego.

- Modelos de anuncios y manifestaciones publicitarias que pretendan
realizarse,

- Declaracion jurada de no incurrir en causas de resolucion del titulo

habilitante,

Las autorizaciones seran solicitadas para los casos de actividades de caracter
ocasional o esporadico. Teniendo en cuenta los datos en poder de la Entidad
Publica Empresarial Loterias y Apuestas del Estado correspondientes al afo
2010, y considerando que el numero de solicitudes sera similar al del citado

ejercicio, se estima que el numero de solicitudes sera alrededor de 140.

Las autorizaciones, al poseer el caracter ocasional, tendran una duracion no

superior al afio, tomando la frecuencia un valor de 1.

Por tanto, el coste unitario de esta carga administrativa seréa de:
(80+20) x 140x1=14.000 €

4. Inscripcion de Licencias Generales en el Registro General de Licencias.
Siguiendo la tabla de la Guia metodoldogica para la elaboracién de las
Memorias del Analisis de Impacto Normativo, esta carga administrativa de
inscripcion en el RGL tiene asignado un importe de 110 €.

Deberan cumplir con la carga administrativa las empresas adjudicatarias de

este tipo de licencia. Se estima que pueden ascender a 5.

En cuanto a la frecuencia, al tener la licencia general una duracion de 15 afios ™

iy
prorrogables Unicamente por otros 15 afios, Yy conSIderandczg; _t\que las .

o, “-:~3—5 e
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adjudicatarias ejerceran ese derecho, el valor de esta variable seria de 1/30, es
decir, 0.333.

Por tanto, el coste unitario de esta carga administrativa sera de:

110 x 5x 0.0333 = 36,67 €

5. Inscripcion de Licencias Singulares en el Registro General de Licencias.
Siguiendo la tabla de la Guia metodolégica para la elaboraciéon de las
Memorias del Analisis de Impacto Normativo, esta carga administrativa de
inscripcion en el RGL tiene asignado un importe de 110 €.

En relacion a su poblacién, deberan cumplir con la carga administrativa las
empresas adjudicatarias de licencias generales (5) y dependera del tipo de
licencias singulares que soliciten. Se estima que puedan ser una media de 5.
En cuanto a la frecuencia, al tener la licencia general una duracion de 15 aros
prorrogables unicamente por otros 15, y considerando que las adjudicatarias

ejerceran ese derecho, el valor de esta variable seria de 1/30, es decir, 0.333

Por tanto, el coste unitario de esta carga administrativa sera de:
110 x (5 x5) x 0.33333 =343,75 €

6. Solicitud de certificaciones.

Siguiendo la tabla de la Guia metodologica para la elaboracién de las
Memorias del Analisis de Impacto Normativo, esta carga se considera
informacion a terceros por lo que tendria un importe de 100€. Esta informacién
podra ser demandada por distintos medios de comunicacién o agencias de
publicidad para cerciorarse que la entidad que solicita la insercién de anuncios
es titular de los titulos habilitantes preceptivos. A efectos de cuantificar la carga
administrativa, se estima que la insercién se podra solicitar por 5 entidades en

otros cinco medios de comunicacion o agencias de publicidad.

Por tanto, el coste unitario de esta carga administrativa sera de:
100x (5x5) x 1=2500¢€
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7. Constitucion de garantia.

Siguiendo fa tabla de la Guia metodolégica para la elaboracién de las
Memorias del Analisis de Impacto Normativo, esta carga se asimilaria, en
cuanto a contenido y tiempo para su elaboracién, a la formalizacién en
documento publico, por lo que tendria un importe de 500€. Esta carga deberia
realizarse por aquellas empresas que opten a la adjudicacion de una licencia
general, considerandose que participarian en el concurso publico unas 10
empresa, siendo la frecuencia de la carga cada 30 afos, al considerar que las
adjudicatarias de licencias generales ejercerian su derecho de prorroga.

Por tanto, el coste unitario de esta carga administrativa sera de:

500 x 10 x 0.0333 = 166.67 €

8. Elaboracién de un plan operativo del Operador.

Siguiendo la tabla de la Guia metodologica para la elaboracion de las
Memorias del Analisis de Impacto Normativo, esta carga se asimilaria, en
cuanto a contenido y tiempo para su elaboracién, a un informe, por lo que
tendria un importe de 500 €. Este plan operativo deberia realizarse por
aquellas empresas que opten a la adjudicacién de una licencia general,
considerandose que participarian en el concurso publico unas 10 empresa,
siendo la frecuencia de la carga cada 30 afos, al considerar que las
adjudicatarias de licencias generales ejercerian su derecho de prorroga.

Por tanto, el coste unitario de esta carga administrativa sera de:

500x 10 x 0.0333 = 166,67 €

9. Realizacién de inspecciones y controles.
Siguiendo la tabla de la Guia metodolégica para la elaboracion de las
Memorias del Analisis de Impacto Normativo, esta carga se asimilaria, en

cuanto a contenido y tiempo para su elaboracion, a un control por

organizaciones o profesionales externos, por lo que tendria un importe. de-. =

1.500 €. Este control deberia realizarse sobre los operadores deﬂ_jjheg'o‘,/ }
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estimandose por tanto sobre 5 empresas, siendo la frecuencia de la carga
anual.

Por tanto, el coste unitario de esta carga administrativa sera de:

1.500x 5 x1=7.500€

En consecuencia, segun el computo de las cargas administrativas detectadas

en el Anteproyecto, el total estimado de las mismas ascenderia a 25.300,00 €

4. Impacto econémico y presupuestario.

En relacion con los Presupuestos Generales del Estado, estos se veran
afectados por el Anteproyecto de Ley dado que el nuevo texto legal crea un
6rgano regulador, la Comisién Nacional del Juego, y establece un nuevo
régimen fiscal recogido en el Titulo Vil del anteproyecto, en el que se crea el
impuesto sobre actividades de juego y la tasa de gestion administrativa del

juego.
Impacto Tributario.-

Se establece por una parte, un nuevo impuesto que grava los juegos de ambito
estatal, que se delimitan en cuanto al ambito de aplicacién de la Ley, por lo que
se excluye toda la tributacién respecto a los juegos cuya competencia
corresponda a las Comunidades Auténomas. De otro lado, se crea una tasa por
la gestion administrativa del juego, por la que se gravan las actividades de esa

indole (certificaciones, inscripciones, dictamenes, etc.)

Dentro del ambito objetivo del impuesto mencionado se gravan, asimismo, las
combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales, que, aunque

se excluyen en el Anteproyecto del concepto de juego, su naturaleza-se

asemeja a los juegos gravados y, ademas, histéricamente, han,ﬁt‘ri‘but"ado de

[
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forma conjunta con las rifas y las témbolas. Como en el caso de las actividades

de juego, solamente se gravaran por este tributo si tuvieran ambito estatal.

El impuesto se califica como tal, de acuerdo con la jurisprudencia sobre las
actuales tasas sobre el juego y sobre rifas, tébmbolas y combinaciones
aleatorias, sobre las que ha considerado que no tienen la condicién de tasas,
sino que son auténticos impuestos, de forma que se evitan contradicciones

entre la denominacién y la naturaleza del tributo.

El impuesto, configurado como un tributo estatal, de naturaleza indirecta y
denominado “Impuesto sobre actividades de juego”, se estructura mediante los

siguientes elementos tributarios:

- Hecho imponible: Se gravan la autorizacion, celebraciéon u organizacion
de:

a) Las actividades de juego de loterias, apuestas y otras cualesquiera,
en las que se arriesguen cantidades de dinero u objetos
economicamente evaluables en cualquier forma, sobre resultados
futuros e inciertos, y que permitan su transferencia entre los
participantes, con independencia de que predomine en ellos el grado
de destreza de los jugadores o sean exclusiva o fundamentalmente
de suerte, envite o azar.

b) Las rifas y concursos, en los que la participacion se realiza mediante
una contraprestacién econémica.

c) Los juegos de caracter ocasional, que se diferencian del resto de los
juegos previstos en los apartados anteriores por su caracter
esporadico.

d) Las actividades de juego transfronterizas, esto es, las realizad‘ﬂa’lgﬂ por
las personas fisicas o juridicas radicadas fuera de Esp‘éﬁa'ff que

organicen u ofrezcan actividades de juegos a residentes en Espafia.
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e) Las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales.

Se declaran no sujetos al impuesto los juegos de loteria de ambito

estatal, dadas las finalidades de interés general que tienen en nuestro pais

las loterias organizadas tanto por el Estado, como por la Organizacion
Nacional de Ciegos de Esparia (ONCE).

Sujetos pasivos a titulo de contribuyentes: Se designa como tales a

quienes operen, organicen o desarrollen las actividades gravadas,
incluidas las entidades sin personalidad juridica propia reguladas en el
articulo 35 de la Ley General Tributaria, tales como comunidades de

bienes y otras que puedan intervenir en este sector.

Responsables solidarios: Se declaran solidariamente responsables del

tributo, ademas de los contribuyentes, a los duefios o empresarios de las
infraestructuras en que se celebren, los medios de comunicacion a
través de los que se difundan, los medios publicitarios y cualquier
entidad que publicite de cualquier forma estas actividades, cuando no
hubieran constatado que se celebran u organizan con los necesarios

titulos habilitantes o comunicaciones.

Sin embargo, para evitar cualquier indefension de los responsables, se
implementa la posibilidad de que puedan solicitar a la Comisién Nacional
del Juego la informacién necesaria para saber si una determinada
actividad esta o no legalizada en nuestro pais. Esta extension de la
responsabilidad dificultara la realizacion, organizacién o celebracion de
este tipo de actividades cuando no se cuente con los titulos habilitantes

que permitan su control en Espana.

04 FEB. 2011 14:43:07 Entrada: 156285



Se trata, en definitiva, de acabar con el juego ilegal y de las posibles
ayudas a este tipo de operadores sin habilitacién para operar en nuestro

pais.

Base imponible: Se establecen como bases imponibles, segun el tipo de
juego, el total de los ingresos brutos de las operadoras del sector o el
ingreso neto de premios, ademas, para las combinaciones aleatorias con
fines publicitarios o promocionales se establece el valor de mercado de

los premios en especie ofrecidos.

Tipos: Los tipos del impuesto se establecen en funcién del tipo de
juego de que se trate, con efectos recaudatorios similares a los ya
existentes en la normativa sobre tasas sobre Juegos de Suerte, Envite o
Azar y Apuestas y sobre Rifas, Témbolas y Combinaciones aleatorias,
para evitar la discriminacién de unos juegos respecto de otros y de unos

canales de distribucion virtuales sobre los presenciales.

En el sentido anterior, se han fijado en un 20 por ciento los tipos de las
rifas y concursos, por ser aproximadamente la media de los tipos

exigidos actualmente por las Comunidades Auténomas.

En este punto, dado que las Comunidades Autbnomas son también
beneficiarias de lo recaudado por este tributo, se establece que puedan,
para los residentes en sus territorios, elevar los tipos fijados en hasta un
20 % del porcentaje fijado en esta Ley, incremento cuya recaudacion les

correspondera de forma integra.

Gestion: La gestion se encomienda a la Agencia Estatal de
Administracion  Tributaria, aunque podra concertarse cg,n-.ﬂ-\.r_»las‘
Comunidades Auténomas, que asi lo soliciten, acuerdos de gestion

ey
compartida, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos de Autonomia. -

\ é(\ o
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- Modificacion: Se prevé que la Ley de Presupuestos Generales del

Estado puedan modificar algunos de los elementos de este impuesto, en

concreto, la base imponible y los tipos de gravamen del impuesto.

- Distribucidon de la recaudacién: En cumplimiento de lo dispuesto en la

disposicién adicional vigésima de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de
Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién, la recaudacion de
este tributo se distribuye entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
para las que los ingresos por este tributo, en ningn caso minoraran los
derivados de la aplicacién del actual sistema de financiacién establecido
en la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas y
en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiaciéon de las Comunidades Auténomas de régimen comun vy
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias. Como se ha dicho, lo recaudado por el aumento de
tipos autonémicos correspondera, exclusivamente, a la Comunidad

Auténoma proponente.

La implantacion de este nuevo impuesto, se completa, para evitar cualquier
problema de delimitacion con las vigentes tasas, con la modificacion del hecho
imponible de estas, aunque el nuevo tributo solamente se aplica a las

actividades de ambito estatal.

Es de todo punto imposible, dada la situacion actual del sector del juego,
especialmente por lo que atafie al juego por medios telematicos de todo tipo,
hacer una estimacion realista, basada en datos contrastados, de la recaudacion

esperada.

P T
Por otro lado, el articulo cuarenta y nueve del anteproyecto crea L_m,’"r)/uevb__ "

tributo, la “tasa por la gestion administrativa del juego”. La Comisiérﬁ" ‘":"é(\cion-‘él , ‘
i .
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del Juego en el ejercicio de sus funciones regulatorias, presta diversos
servicios a las distintas entidades que gestionen, desarrollen, comercialicen y
exploten las actividades de juego de ambito estatal y que engloba las funciones
de regulacion, supervision, inspeccién y, en su caso sancién. Por la prestacion
de actuaciones regulatorias, el 6rgano regulador obtiene ingresos, recursos,
cuya recaudacion se aplicara al presupuesto de ingresos de la Comision

Nacional del Juego.

La estimaciéon del ingreso que puede derivarse de la liquidacion de la citada
tasa, teniendo en cuenta los datos obtenidos de los distintos operadores de

juego correspondientes al ejercicio 2009, seria:

e Baselmponible: ............ccoc 10.444.566.070 €
(Ingresos brutos de explotacion de los operadores)
SLAE. 9.844.566.070 €
- Otros Operadores (Estimacion).......... 600.000.000 €
o TIpOde gravameNn...........ouvuimiiieie e 0.001
@ CUOMA. ..o 10.444.566 €

Con el fin de dimensionar correctamente el importe de la “tasa por la gestion
administrativa del juego” dentro del marco de los érganos reguladores, se muestra
a continuacion un cuadro que recoge los ingresos obtenidos por 6rganos

reguladores de otros sectores a través de este tipo de tasa.

Organo Regulador Ingresos por tasa de Tipo de gravamen aplicado.
operadores

Comision del Mercado de

las Telecomunicaciones 33.900.000 € 0.002

Comision Nacional de la 0.00201 1 s,éctor Electrlco

Energia 29.529.759 € Ei L ’
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0.00166 Sector Hidrocarburos gaseosos.

0.140817€/Tm Sector Hidrocarburos liquidos.

Comision Nacional del

Sector Postal | T 0.001881

Por el resto de prestaciones recogidas en el articulo 49.2 del anteproyecto se

estiman los siguientes ingresos:

Emisién de certificaciones registrales................cccoo.ni. 3.000 €
(n°® operadores (5) x medios de publicidad (30) x 20€)

Emisién de dictamenes técnicos de
evaluacion de la conformidad de sistemas de juego............. 190.000 €
(n° operadores (5) x 38.000 €)

Inscripciones en el Registro General de Licencias .............. 75.000 €
(n° inscripciones (5+25) x 2500 €)

La tramitacion de licencias y autorizaciones........................ 313.500 €
(n° de solicitudes (5+25) x 10.000 €)
(n° de solicitudes (135) x 100 €)

Las actuaciones inspectoras o
de comprobacidon técnica............ccooeeeviiiiii 300.000 €
(n° de actuaciones (20) x 15.000 €)

TOTAL o, 881.500 €

En resumen, las estimaciones de ingresos por el conjunto de servicios
prestados por la Comisién Nacional del Juego a los que hace referencia el
articulo 49 del anteproyecto ascienden a la cantidad de 11.326.066,00 €.

En vista de lo expuesto la creacién de la Comisioén Nacional del Juegé"-ij\/b debe

. , . . i i
dar lugar a incremento del gasto publico presupuestario. Lo

b
.
«
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Impacto Presupuestario.-

La actual entidad publica empresarial de Loterias y Apuestas del Estado es un
organismo publico adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda a través de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos. Este organismo viene
desarrollando tanto funciones propias de un operador de juego, como son la
gestion, desarrollo, comercializacion y explotacidon de actividades de juego, asi
como funciones propias de un érgano regulador, como son el otorgamiento de
autorizaciones de distintas modalidades de juego. Estos dos ambitos de
actuacion del organismo publico han sido disociados. Esta disociacion se llevé
a cabo mediante la disposicion adicional cuadragésima de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2011, relativa a la
reordenacion e la actividad de Loterias y Apuestas del Estado que determiné
la creacién de la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, (operador
de juego) y mediante este anteproyecto que determina la creacién de la

Comision Nacional del Juego, 6rgano regulador del sector del juego.

En relacion con el impacto presupuestario, el presente Anteproyecto de Ley, no
conlleva la modificacién de ninguna de las partidas de gasto del presupuesto
del Estado. La incidencia que tendra el citado anteproyecto, desde el punto de
vista del gasto publico, debe considerarse nula, dado que las medidas que
deben adoptarse para dar cumplimiento a lo previsto en el presente
anteproyecto deben ser asumidas con los recursos tanto técnicos como
humanos con los que la administracion cuenta en la actualidad, sin necesidad

de ningun tipo de incremento en las consignaciones presupuestarias.

Por tanto, el impacto presupuestario de la creacion de la Comisién Nacional del
Juego sera nulo, no implicara incremento de gasto publico dado que se

constituira con los recursos materiales y humanos que formaban paste-de la
BN

entidad publica empresarial de Loterias y Apuestas del Estado.
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5. Impacto presupuestario en las Comunidades Auténomas.

El impuesto creado en el articulo 48 del Anteproyecto de Ley se encuentra
cedido a las Comunidades Autébnomas en el 100 % del total recaudado por
nuevo impuesto de las actividades de juego, excluyendo lo recaudado en las
Apuestas Mutuas Deportivas Estatales y las Apuestas Mutuas Hipicas

Estatales.

El sistema de atribucion de los ingresos a las distintas CCAA esta en funcion
de la cuantia jugada en cada Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta el
domicilio fiscal de las personas que realicen actividades de juego a través de

medios electrénicos, informaticos, telematicos o interactivos.

Las CCAA pueden elevar el tipo impositivo hasta en un 20% del general
aplicado. Esta parte de la recaudacion, correspondiente a los jugadores con
domicilio fiscal en el territorio de una Comunidad Autbnoma que haya elevado

el tipo del impuesto, correspondera integramente a dicha Comunidad.

3. Impacto de género

A los efectos de lo previsto en la letra b), apartado primero del articulo 24, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccidon dada por la
Ley 30/2003 de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se
sefala que el Anteproyecto tiene un impacto de género nulo, en la medida en

que su contenido no incluye ningun tipo de medida que pueda atentar contra la

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. e

e
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MINISTERIO DE ECONOMIA
Y HACIENDA

REF.:

REF.C.M.

]

ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
LA TRAMITACION PARLAMENTARIA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA DEL
PROYECTO DE LEY DE REGULACION DEL JUEGO.

El proyecto de Ley de Regulacion del Juego establece el marco legal de la actividad de juego de
ambito estatal desarrollada a través de medios electronicos, informaticos, telematicos e
interactivos, respetando las competencias propias de las Comunidades Auténomas, de acuerdo
con la distribucion constitucional y estatutaria de competencias en materia de juego vy
adaptandose, a su vez, a los principios generales del Derecho comunitario.

Dicho proyecto regula toda actividad de organizacion, explotacion y desarrollo de juegos de azar
de ambito estatal a través de cualquier medio o soporte, sometiendo su funcionamiento a la
obtencion previa de un titulo habilitante, condicionada al obligado respeto por parte de los
operadores de una serie de condiciones, orientadas, por una parte, a garantizar la proteccion de
los usuarios, y, por otra, a vetar la participacion en este tipo de actividades a los menores de
edad y a las personas que voluntariamente lo hubieran solicitado. Por tanto se consigue
proporcionar seguridad juridica, tanto para los operadores publicos y privados, como para los
usuarios de este tipo de servicios.

El modelo adoptado establece la reserva de las modalidades de juego definidas como loterias y
de ambito estatal a favor de los operadores designados por la ley: la Sociedad Estatal Loterias y
Apuestas del Estado y la Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles, las cuales ya venian
gestionando, comercializando y explotando dicha actividad. Para el resto de modalidades de
juego de ambito estatal y de caracter permanente, se establece un modelo de titulos habilitantes
o licencias y autorizaciones. Se prevé en consecuencia la existencia de diversos operadores
publicos y privados regulados, supervisados y controlados por un 6rgano regulador que imponga
directrices estrictas y controles sobre las actividades desarrolladas.

El citado o6rgano regulador sera la Comision Nacional del Juego, que se encargara de la
supervision del cumplimiento de los requisitos fijados a los operadores, de la concesion de
licencias y autorizaciones, de garantizar el correcto funcionamiento del sector del juego y de la
normativa vigente, asimismo le correspondera la aplicacidon del régimen gie \mfracmones y
sanciones que establece el proyecto normativo. También existira la Comls }rr de Pohtlcas de
Juego como organo colegiado que asegurara la participacion de las autofio mlas en matenas
como la normativa de los juegos, licencias y sistemas técnicos de control de dgeradores
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El presente proyecto de Ley establece, ademas, un régimen fiscal especifico para las actividades
objeto de regulacion, que gravara la autorizacion, celebracion y organizaciéon de las diferentes
actividades de juego que puedan explotar los operadores habilitados, con la excepcion de la
actividad de juego de las loterias, que no estara sujeto al nuevo Impuesto sobre Actividades de
Juego. Ademas, la totalidad de los ingresos de las actividades de juego online sera destinado a
las Comunidades Auténomas.

En el ambito europeo, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha optado claramente por que
se de coherencia a los sistemas regulatorios de juego en la Unién Europea, estimando que un
sistema de licencias como el que prevé este proyecto de Ley es mas compatible con los
principios de Derecho Comunitario. Esto ha llevado a que los paises de la Unién Europea de
nuestro entorno (Francia, Italia, Dinamarca, Bélgica, Polonia o Rumania, entre otros) hayan
procedido a la tramitacion de Leyes del Juego que, en el sentido apuntado por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea, regulan un sistema de licencias para el desarrollo de determinadas
actividades de juego.

Por ofra parte, el incremento exponencial de una oferta ilegal de servicios de juego a través de
medios electronicos y telematicos, especialmente a través de Internet, hace que se deban de
adoptar, cuanto antes, las medidas legislativas necesarias para proteger a los menores,
consumidores, dependientes de juego asi como evitar conductas atentatorias contra el orden
publico, especialmente en relacion con el blanqueo de capitales. El proyecto de Ley establece
medidas eficaces para luchar contra el juego ilegal que deben ser puestas en marcha con la
mayor celeridad a efectos de reducir el impacto negativo que el fenomeno de juego on line esta
produciendo en los colectivos anteriormente mencionados.

Ademas, la actividad desarrollada por operadores ilegales de juego, generalmente radicados en
paraisos fiscales de fuera de la Unidon Europea, esta provocando un perjuicio econémico a la
tradicional industria espanola del juego que incrementa los efectos ya de por si negativos de la
crisis economica en la que estamos inmersos. Por ello, la nueva Ley al reordenar el sector del
juego y expulsar del mercado espanol a todos aquellos operadores que no cumplan con los
requerimientos regulatorios contenidos en el mismo, favorecera el legitimo ejercicio de ia
actividad de las empresas de juego, la trasparencia del mercado y la competencia leal.

En consecuencia, la imperiosa necesidad de establecer un marco normativo del juego de ambito
estatal, especialmente desarrollado a través de medios electronicos, informaticos, telematicos e
interactivos adaptado a la situacion europea, ademas de la proteccion de los intereses de
menores, consumidores, dependientes del juego, asi como la persecug"ié‘h; del blanqueo de
capitales y el incremento de los ingresos de la Hacienda Publica, hace negesario la tramitacion a
la mayor brevedad posible del Proyecto de Ley objeto del presente Acuerdo“’.f‘, ‘ '
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En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta de la Vicepresidenta Segunda del Gobierno y
Ministra de Economia y Hacienda, en su reunién de

ACUERDA

Solicitar a la Mesa del Congreso de los Diputados la tramitacion parlamentaria por el
procedimiento de urgencia del Proyecto de Ley de Regulacion del Juego, de conformidad con lo
previsto en el articulo 93 del Reglamento del Congreso de los Diputados. a '

Dado en Madrid

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS

LA VICEPRESIDENTA SEGUNDA DEL GOBIERNO Y
MINISTRA DE ECONOMIA Y HACIENDA

SISO T T Al T R

T OLG prasante DILIGENCIA: Para hacer constar que el
TN SN TRt documento que antecede, compuesto de
L “en ey pag. es copia fiel def original que obra
i dis - b FER. 200 en el Archivo del Secretariado del
Gobierno. Lo ey
Madrid. = g Doy, otdid
LA DIRECTORA DE LA OFICINA

ELOMIEINIST
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